= %
GLR.AL| £ [ ¢

.
" = !
i -
- -
- -
i " .

HAK-iS KONFEDERASYONU
GLR.AL %‘Fr;ﬂ GENC KADIN EMEKCILERIN YAYGIN OGRENME YOLUYLA
' gt GUCLENDIRILMESI PROJESI

SENDIKAL KOLTURE

HAKIMIYET

SENDIKAL KULTURE HANIMIVET

I1. ASAMA EGITIM KITABI

Tunus Cackdest No: 37 Kavakdudere/ ANKARA b
Tek: 0(312) 417 7900 - Faks: 0(312) 42506 52

e-posta; hakisi@hakis.org.tr
https:ihakis.org.tr

©




xxxxxx

aLmaL] S ¢
——— {Jlr@-ﬁ;\-

HAK-IS KONFEDERASYONU

GENC KADIN EMEKCILERIN YAYGIN GLRENME YOLUYLA
GOCLENDIRILMESI PROJESI

SENDIKAL KOLTORE
‘ HAKIMIVET

I1. ASAMA EGITIM KITABI

CE H s




HAK-IS Konfederasyonu Yayin No: 82

ISBN: 978-975-7820-54-3

Proje Koordinatori
Eda GUNER

Sayfa Diizeni ve Kapak
Mehmet ihsan BAKAR

Baski
Onder Matbaacilik Ltd. Sti.
Sertifika No: 48751

Tunus Caddesi No: 37 Kavaklidere/ANKARA
Tel:+90 3124178002 - 417 79 00 Faks:+90 312 425 05 52

Web: http://www.hakis.org.tr
e-mail: hakis@hakis.org.tr
Twitter: hakiskonf
Facebook: hakiskonfederasyonu



ICINDEKILER

(0] N[ 048
MODUL 1
SENDIKA BILINCI ve SENDIKAL KULTURUN INSASI
DOC. DR. MEHMET MERVE OZAYDIN
I. DUNYADA ve TURKIYE'DE SENDIKAL HAREKETIN GELISIMI......... 13
1. TARIHSEL GELISIM ..ooosoeceeeeeeeeeesesseeeessseeeesssssseesssssseessssssssesssssseeesssnesee 14
2. SENDIKACILIGA YON VEREN DINAMIKLER ...ooccccoovvvomseeessceerseeressses oo 21
Il. KURESELLESME SURECINDE SENDIKACILIKTA YASANAN
DEGISIMLER.......oooocccoooeoeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeessseeeesssseeeesssseeesssssseeessnneeees 22
1. ISIN GELECEGI ve SENDIKALAR ICIN GELECEK ONGORULERI................ 27
ll. SENDIKA HAKKI, SENDIKAL ORGUTLENME MODELLERI ve
SENDIKALARIN ISLEVLERI........ooocccccooeooeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeesseeseeses e 34
1. SENDIKA HAKKI coooeceeeeeeeeeeesseeesessseeeesssseeessssssessssssssesssssssseesssseeessssesee 34
2. ORGUTLENME MODELLERI ...oocccoooeceosseeeeseeessseesssseessseesssssesssssessssssss oo 36
3. SENDIKAL ISLEVLER ......oooooecesceeeeeeesseeeeseeeesseessseeessseesssssesssesessssseessneees 39
IV. GENCLIK POLITIKALARI ve ORGUTLU TOPLUMSAL YAPININ

OLUSUMUNDA GENGLIGIN ROLU ...ttt 42
1. AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE'DE GENGLIK POLITIKALARI....ocooroerrrre 4h

2. GENGLERIN TOPLUMSAL DEGISIMDEKI ROLU ve ONEMI.......ccccccovvvrriiinrs 46




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
iCINDEKILER

V. SENDIKAL ORGUTLENME STRATEJILERI ve iSTIHDAMA

ERISIMIN GUGLENDIRILMESI......o oo 47
1. I¥i UYGULAMA ORNEGI: GENG ISCILERIN
ORGUTLENMESINDE ALMANYA ve BELGIKA ORNEKLERI ..o 50
2. KAYITLI ISTIHDAMIN DESTEKLENMESI....ooooooseseeseesesesesesssse 53
3. SOSYAL GUVENLIK KAPSAMININ GENISLEMESI ..o 55
4. INSAN ONURUNA YAKISIR ISLER eeeeecsrersesesesesessssssesssesesesssssee 56
VI. SONUG V& ONERILER ..ot 58

IAYNAKCA ...ttt 60




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
iCINDEKILER

MODUL 2

HAK-iS BOYUTUYLA GENG CALISANLAR iCiN YETERLILIK ve
YETKINLIK REHBERI
HAK-IS KONFEDERASYONU UZMANLARI

HAK-iS'iIN ENDUSTRIYEL iLISKILER SISTEMINDEKI

0TI RN Z= 11 o 1

HAK-IS'IN DEMOKRASI BILINCI.....ceeessesesesesessessesse

HAK-IS'IN SOSYAL DiYALOG MEKANiZMALARINDAKI YERi ve

TEMSILIYET...ooooo oo sseseesssssssees oo
1. ULUSAL DUZEYDEKI TEMSILIYETLERIMIZ ..ooovoooveeveeereesseceeeeessssiceseee
2. ULUSLARARASI DUZEYDEKI TEMSILIYETLERIMIZ.......cooovveerressirevreersn,

HAK-iS BAKIS ACISIYLA COVID-19 SALGINININ CALISMA

HAYATINA ETKILERI . ....cc.ccooovvvomeeeeeeceesoeeesssseees s

1. HAK-IS KONFEDERASYONU'NUN COVID-19 SALGINIILE

MUCADELE KAPSAMINDA CALISMALARI....ooovooecceveeeeeeseseereeeeeessseesoeee

HAK-IS'IN CALISMA HAYATINDAKI BELIRLEYiCi ROLU ve

POLITIKALARL .....ccccccccoveereeeeeeeeseeeeeessseees oo sssseesssssssessssssseess oo

1. HAK-IS'IN KADIN ve AILENIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK

POLITIKALARI .o ssssssssssesssssssssssssssssssssssssssss oo

2. HAK-IS'IN KAYIT DISI ISTIHDAM iLE MUCADELE

KAPSAMINDAKI POLITIKALARL......ccoovorssoeeeeeeesssssieseneessssssnsssssessssssnssseee

3. HAK-IS'IN SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARINA BAKIS AGISI

VE POLITIKALARI oo eeeeeeeeseveeeeeeesessssseseessssssssseseesssssssssssseessssssssssseessess

4. HAK-IS'IN ASGARI UCRET BELIRLENMESINE ILISKIN

POLITIKALARI ..o ssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssee




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
iCINDEKILER

5. HAK-IS'IN SOSYAL YARDIM SISTEMINE ve VERGILENDIRME

POLITIKALARINA ILISKIN BAKIS ACIS] ...ttt 90
6. HAK-IS'IN ULKEMIZDEKI EMEKLILIK SISTEMINE YONELIK
POLITIKALARI ..ttt 91
7. HAK-IS'IN ESNEK CALISMA MODELLERINE YAKLASIMI ..o 9%
8. HAK-IS'IN TASERON EMEKCILERIN MUCADELE SURECINE
KATKISI VE GORUSLERI ..ottt 98
9. HAK-IS'IN MEVSIMLIK CALISANLARIN SORUNLARININ
COZUMUNE YONELIK YAKLASIMLARI .ot 102
10. HAK-IS'IN COCUK ISCILiGI ILE MUCADELE POLITIKALARI.......oocor. 105
VI. HAK-iS YAKLASIMIYLA TEMEL SENDIKACILIK ve GRGUTLENME
STRATEJILERI ...ttt 106
VII. HAK-iS BOYUTUYLA SENDIKAL BILINCIN INSASL.........ccooooooere 108

VII.HAK-iS’IN ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKETTEKIi ROLU

Xl.

VX 10 o U O 110
HAK-IS'IN BELGELI iSGUCUNUN ve YETERLILIKLERIN
GELISTIRILMESINDEKI ROLU oo 11
1. HAK-IS/MEYEB BELGELENDIRME MERKEZI FAALIYETLERI.........cccc...... 112
2. HAK-IS'E BAGLI SENDIKALARIN SINAV ve BELGELENDIRME
FAALIYETLERI e eeeee e seeee e ees e seee e seesees 114

HAK-IS'IN iS SAGLIGI ve GUVENLIGI YAKLASIMI ve
CALISMALARL......oeeeesesesesesesesesesesesetesesseseseseseseteesesee 114

HAK-IS BAKIS ACISIYLA DiJITALLESME ve ENDUSTRI 4.0................ 118




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
iCINDEKILER

XII. SENDIKAL BOYUTTA ETKIN HALKLA iLiSKILERIN ONEMi ve

TEMSIL GUCUNUN KAZANILMASIL..........oooccccoooieeerssseeeessseeeesssssseessssnoeeess 121
1. HALKLA ILISKILER ve KURUMSAL ILETISIM...........oooroooiriereeeesssscerreeesss 121
2. KURUMSAL HALKLA ILISKILER ... 122
3. KURUMSAL HALKLA ILISKILERIN ONEMI ........oovoooreesveveeeessssseseeeeess e 123
4. KURUMSAL KIMLIK ve TEMSIL GUCU.......oooooeeoorreeecrseeeeeseceees e 124
5. TEMSIL GUCUNDE KARSILASILAN SORUNLAR ve

COZUM ONERILERI ...t esessesssessessssssssssssessssssssssnssssens 125
6. KURUMSAL ILETISIM MEKANIZMALARI ve

ETKILI KULLANIMI .ot sessssesss s sesssseesnens 127
7. HAK-IS KONFEDERASYONU ve HALKLA ILISKILERIN ONEMI................... 128

XIII.AVRUPA’DA GENG iSTIHDAMI ve SENDIKAL

HAREKET ORNEKLERI .......oooccccooooooooeeeeeeeeeeeeeseeee oo 129
1. ARNAVUTLUK oo sseessseesssssessssseesssssessssseessoeesssssessseseees 130
2. BULGARISTAN ...ooosooeeseoeeseeeeseeeesseeessseessseesssesesssseesssssessssseesssseesssssesse 132
3. FRANSA oo seeeesseseesesseseees s ssssseeesssssseeessssseeesssseseeeesne 133
XIV.HAK-IS'IN GENG ODAKLI CALISMALARI.............oooooooooeoreeeesseeeesssreeresne 135

XV. SONUC ve ONERILER

IAYNAKCA oottt eesss st 142




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
iCINDEKILER

MoDUL 3

GENG CALISANLAR iCiN MESLEKi YETERLILIGIN ONEMI

RIDVAN GUNAY
I.  AVRUPA YETERLILIKLER CERGEVESI..........oooooooooccceeeessessccceeeeesssssssreeenenssss 145
Il. TURKIYE YETERLILIKLER CERGEVESI .........oooooooooccceeeeeeeesecceeeeesessseeeeeeessse 146
1. SEVIYELER ve SEVIYE TANIMLAYICILARI ...oooooooeeeeeeeeeeeeeseeeesseees 147
2. SORUMLU KURUMLAR ....ooocccceoessoeeessseeessseeeeeesssoeessssssseesssseeessssseseeesne 154
A. MILLI EGITIM BAKANLIGI (MEBY) ..o 155
B. YUKSEKOGRETIM KURULU (YOK)..ooovsso oo 157
C. MESLEKI YETERLILIK KURUMU (MYK) .....oooveereeceeeeeessse oo 158
Q. SEKEOr KOMILELET oo 158
b. Ulusal Meslek Standartlar..........c...cocveceeeeeieceeeececeeeseeeeeeseeesee s 159
C. ULUSAL YELEILLKLET oo 160
d. Mesleki Yeterlilik BElgeSi......coovriiiiieneseseseei s 160
ll. TURKIYE YETERLILIK VERI TABANI (TYVT)....oooooicooooieeeesccceeess oo 161
IV. EUROPASS .........ooooooooeeeeseeeeseeeeees oo eoeeessseesssssseeeessssees st
1. EUROPASS BELGELERI
A. EUROPASS CV (OZGECMIS) ...ovvoooeeeeeeeeseceeeeeseesseeeeeeessss oo 163
B. EUROPASS HAREKETLILIK BELGESI.......ooooooeeeeeeeeeeeeseeeesseeeee oo 163
C. EUROPASS SERTIFIKA EKI .ooooo oo 164
D. EUROPASS DIPLOMA EKl ..ooocceeeooeeeeseeessseeeessseeeessssseesssseess e 164
V. MESLEKI YETERLILIK SISTEMININ SENDIKAL FAALIYETLERE
KATKILARL ..ccoooo oot teee sttt 164
VI. BELGELI CALISMA KULTURUNUN GENGLERE
OLAN ETKISI ......ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee oo eeesssseees oo 166
VII. SONUG Ve ONERILER ..........cccccoooeooeseoeeesecceeeesseeeessseoeeessseeeeessseeeee oo 168

AYNAKCA ..ottt 170




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
ONsOz

Chsiz

HAK-IS olarak “Genc Kadin Emekgcilerin Yaygin Ogrenme Yoluyla
Guglendirilmesi” baslikli 6zgun, degerli, yeni ve yenilikgi bir hibe projesi ile
karsinizdayiz.

1 Subat 2020 tarihinde, Avrupa Birligi hibe destedi ile uygulamaya
basladigimiz bu proje, Erasmus+ Programi Ana Eylem (KA2) Stratejik
Ortakliklar bileseni kapsaminda Turkiye'de, Fransa'da, Bulgaristanda ve
Arnavutluk’ta yurutulmektedir. Projemizin yerel ortagi Ankara Yildirim Be-
yazit Universitesi (AYBU), Avrupali ortaklari ise Arnavutluk'tan Emek Aras-
tirmalari Merkezi (Centre of Labour Rights - CLR), Bulgaristan'dan Ulas-
tirma Calisanlar Sendikasi (Federation of Transportation Workers Trade
Union of Bulgaria - FTTUB) ve Fransa'dan Adalet, Esitlik ve Baris Konseyi
(COJEP International)dir. Adi gegen kurum ve kuruluslara projemizde or-
tak olmalari ve verdikleri katkilardan dolayi tesekkur ediyoruz.

HAK-IS Konfederasyonu olarak projenin koordinatér kurumu sifatiy-
la, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi - Avrupa Birligi Baskanligrnin
ilgili kurulusu Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlar Merkezi Bas-
kanligr'nin kisa adiyla Turkiye Ulusal Ajansi'nin “sozlesme makami” oldugu
bu 6zgln projeyi basariyla yiritmekten ayri bir onur duyuyoruz.

HAK-IS olarak projeleri 6§renme, yenilenme, bilgi-deneyim paylasi-
mi ve kapasitemizi arttirma slrecleri olarak gormekteyiz. Uygulamakta
oldugumuz her projenin, HAK-IS camiasina, ortaklarimiza ve paydaslari-
miza yeni ufuklar actigini ve farkli bakis acilari kazandirdigini degerlendi-
riyoruz.
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Sosyal sorumluluklarinin farkinda bir emek 6rgiitii olan HAK-IS, sa-
dece isci haklarini korumak ve gelistirmek icin micadele etmeyi yeterli
gormemektedir. Bu vizyoner bakis agisinin bir yansimasi olarak issizlik,
yoksulluk, mesleki egitim, genclik, kadin, engelliler, aile, mUlteciler, sosyal
diyalog ve isci-isveren uyum yeteneklerinin artirilmasi gibi calisma haya-
tinl ve sosyal yasami ilgilendiren birgok konuyu faaliyet alanina dahil eden
HAK-IS, calisma hayatinda ve sosyal yasamda gelecekteki firsatlari bu-
glnden ongorerek degerlendirmeyi ve meydan okumalarla bas etmeyi en
onemli gorevleri saymaktadir.

Bilimsel ¢alismalar kapsaminda Avrupa'da ve Turkiye'de geng cali-
sanlarin, dzellikle de genc kadin calisanlarin ihtiyaclarinin sirekli degisti-
i tespit edilmektedir. Ancak, gencler degisikliklere ve gelismelere uyum
saglamada zorluk yasamaktadir. Bu zorunluklarin temel nedenleri bilgi,
beceri ve deneyim eksikli§inden kaynaklamaktadir. Bu nedenle, bu eksik-
liklerinin giderilmesinde genclere destek olunmasi ve bireysel kapasitele-
rinin guclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu proje 6zelinde, he-
def grubu olusturan genc calisanlarin, 6zellikle de genc kadin ¢alisanlarin
yaygin 6grenme yoluyla kapasitelerinin glclendirilmesi amaclanmaktadir.

HAK-IS, gencleri ve kadinlari sendikal hareketin gelecegi olarak gor-
mektedir. Bu kapsamda Konfederasyonumuz, projeli calisma kaltirina
benimseyerek genclerin ve kadinlarin yeterlilikleri ve yetkinliklerini artir-
maya yonelik bircok projeyi basarili bir sekilde hayata gecirmektedir. Kon-
federasyonumuz mensuplarinin, 6zellikle de genc kadinlarin ve erkeklerin
yeterliliklerini gelistirmek ve kapasitelerini arttirmak icin bu gibi projeleri
ve egitimleri cok dnemli bir arac olarak gormektedir.

Genc Kadin Emekcilerin Yaygin Ogrenme Yoluyla Giiclendirilmesi
Projemizin 6zguln ve yenilikci faaliyetleri ve yaygin 6grenme programi ka-
din-erkek geng emekgilerin kapasitelerinin gelistirilmelerine ve yeterlilik
ve yetkinliklerini kullanabilmelerine katki sunmaktadir. Proje kapsaminda
gerceklestirilen calistaylar, egitim programlari, platform toplantilari, politi-
ka belgeleri ve mobil uygulamalariyla genclerin perspektifinden sorunlara
cozUm odakli yaklasilmaktadir.




SENDIKAL KULTURE HAKIMIYET
ONsOz

Bu vesileyle, basarili projelerin altina imza atan ve iki asama halin-
de hazirlanan fikri ¢iktilarin (modul egitim kitaplarinin) ortaya ¢ikmasinda
emegi gecen basta HAK-IS Genel Baskan Vekili Dr. Osman YILDIZ olmak
lizere, akademisyenlerimiz Atilim Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Al
YAZICl'ya, Haci Bayram Veli Universitesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Mehmet
Merve OZAYDIN'a ve Karabiik Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Nese YIL-
DIZ'a; uzmanlarimiz HAK-IS MEYEB isletme Mudirii Ridvan GUNAY',
HAK-IS Dis lliskiler Koordinatérii Merita Jegeni YILDIZ'a; proje ekimizde
gorev alan HAK-IS Genel Sekreteri ve Proje Koordinatorii Eda GUNER,
HAK-IS Projeler Koordinatérii ve Proje iletisim Uzmani Recep ATAR,
HAK-IS Endustri iliskileri Uzmani ve Proje Idari isler Sorumlusu ELf YIL-
DIRIM'a, HAK-IS Dis iliskiler Uzman Yardimcisi ve Proje Teknik Uzmani
Emine AYTEKIN ile Konfederasyonumuz uzman kadrosundan HAK-IS
Idari Isler Miiduirti Gokhan Recep BISKIN'e, HAK-IS Isletme ve idari isler
Uzmani Fadime CAN'a, HAK-IS Sosyal Givenlik Uzman Yardimcisi Mer-
ve YILMAZ'a, HAK-IS ISG Uzman Yardimcisi Mert DEMIR ile stajyerlerimiz
Esma ACIMERT'e, Dilara Sultan KILINC'a ve Sami Emre ACAR'a, ayrica,
projenin her asamasinda katki sunan camiamiza ve mensubumuz emek-
cilere ictenlikle tesekkir ediyoruz.

Projemizin fikri giktilarindan olan bu degerli politika belgelerini, tlke-
miz ve Avrupa calisma hayatina kazandirma yonunde yogun emekleri ve
katkilari bulunan herkese tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Bu proje ciktilar ve sonuglarinin “iyi uygulama ornegi” ve “basari hi-
kayesi” olarak benzer calismalara emsal teskil etmesini temenni ediyoruz.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Konfederasyonu
Genel Baskani
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BIRINCi MODUL

SENDIKA BILINCI ve SENDIKAL KULTURUN iINSASI*

. DUNYADA ve TURKIYE'DE SENDIKAL HAREKETIN

GELISIMi

Sendikalar Bati Ulkelerinde sanayilesme slrecinin kurumla-
ri olarak ortaya cikmis ve gelismislerdir. GinimuUzde sendika ve
sendikaciliktan bahsedildiginde iscilerin calisma hayatinda eko-
nomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek ama-
ciyla olusturduklari isci 6rgutleri akla gelmektedir. Ancak, sendika
kavraminin tarihte cesitli dillerde farkli kavramlarda kullanildi§ina
da sahit olunmaktadir. Ornegin, Fransa'da “Ancien Regime” déne-
minde ilk defa koyltlerin yonetim dizeni icin kullanilmis bir kav-
ramdir. Bu dénemde koy topluluklar “syndic” adi verilen temsil-
ciler tarafindan temsil edilen, aile reislerinin dizensiz araliklarla
toplanmasiyla olusan koy genel meclisince yirutilmustir. Ote
yandan Roma ve Yunan hukuk sisteminde de “syndic” terimine
rastlandidi, bu terimin bir birligin (site’'nin) temsilini saglamakla
gorevli kimseler icin kullanildigi gorilmektedir.

Ingiltere'de de ilk defa bir sehir veya bdlgede iscilerin genel
cikarlarini korumak icin kalfalar arasinda kurulup gelisen “dost-
luk orgutleri” nin ortak eylemini anlatmak igin sendika kavrami
kullanilmistir. Bir stire sonra emek sahiplerinin mesleki érgutleri-
ne “sendika odalar” denilmeye baslanmis, buginki anlamini ise
1839 yiinda kazanmistir. Endustri iliskileri alaninda ilk kapsaml
calismayi yapan, Beatrice ve Sidney Webb isci sendikalarini, “lc-
retlilerin calisma kosullarini gelistirmek ve korumak amaciyla
kurduklari birlikler olarak tanimlamislardir”. Bir baska tanimda da
sendikalar; “ayni meslegi veya birbirine benzer veya birbiri ile bag-

* BU BOLUM DOC. DR. MEHMET MERVE OZAYDIN TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR
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lantili meslekleri icra eden kisilerden olusmus, amaci uyelerinin
mesleki ve ekonomik cikarlarini temsil ve savunmak olan hikmi
sahsiyete sahip yap!” seklinde adlandirilmistir.

1. TARIHSEL GELISIMi

Avrupa'da kolelik dizeninin katiigini kaybetmeye baslama-
sI, feodal toprak dizeninin muhafaza edilmesi ile birlikte calisan
ve calistiran arasinda yeni bir iliskiler sisteminin tanimlanmasi-
na neden olmustur. Avrupa’nin belli basli ticaret merkezlerinde
“Guildes” ve “Hanses” adi verilen ticaret birlikleri ortaya cikmistir.
Ticaret merkezleri olan sehirlerin canlanmasi 17. ylzyilda esnaf
kuruluslarinin da yayginlasmasina neden olmus, 18. ylzyildan iti-
baren bu zanaat ve meslek kuruluslari “Korporasyonlar” olarak
ifade edilmistir. Bati dinyasinda daha cok mesleki amaclariyla
tanimlanan bu yapilar, sanayi devriminin orta ve buyuk olcekteki
yapilari ile rekabet edememis, toplumsal ve siyasal degisimlere
ayak uyduramamis ve emegi temsil eden kuruluslar olma ozellik-
lerini kaybetmislerdir. Bu kurumlarin yerine sanayi devriminin ilk
doneminden itibaren Isci Arkadaslik Kuruluslarinin giic kazandig
gorulmektedir.

16. ylzyildan itibaren cirak ve kalfalarin olusturdugu Isci Arka-
daslik Kuruluslarinin oncelikle meslek esasinda daha sonralari
ise bolgesel nitelikte yapilar olarak orgutlendigi gorulmustar. 17.
yuzyildan itibaren Uretim miktarinin ve olgeginin blyumesi orta
ve blyuk Olcekte isletmelerin ortaya cikmasina ve isci 6rgutlen-
mesinin glc kazanarak emek kesiminin sermaye kesiminden
ayrilmasina ve yeni bir sinif bilinci icinde degisiklige ugramasina
neden olmustur. Orgitlenmenin giic kazanmasinda kétu Ucret ve
calisma kosullarinin olusturdugu yeni calisma iliskilerini éncelikle
ifade etmek dogru olacaktir.

Sanayi devriminin ve onun olusturdugu calisma duzeninin
sendikaciigin dogusu ve gelismesindeki belirleyici roline kar-
sin, sanayilesen toplumlarda standart bir sendikacilik anlayisinin
olusmadigi gozlemlenmistir. Sendikaciligi ortaya ¢ikaran neden-
lerin Ulkeden Ulkeye ve calisilan sektorlere gore farklilasmasi,
ulus devletlesme streci ile paralel karakteristikler tasimaktadir.
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Devletlerin sahip oldugu gelenekler, toplumsal uzlasi algisi, bi-
rey-toplum ve devlet arasindaki iliskiler butting, bu farklliklarin
ana kaynaklari olarak dikkat cekmektedir. Buttin bu farkliliklarin,
homojen bir isci sinifinin kaynaklik ettigi bir sendika protipi ortaya
cikarmadigi, bunun yerine Avrupa cografyasinda dahi her dlke igin
farkli etkinlikte yapilar ortaya koydugu goralmuistar.

Sanayi devriminin basinda ileri bir kapitalist gelismeye sahne
olan Ingiltere’nin sendikacilik acisindan da bir merkez ve baslan-
gi¢ oldugu gortlmistir. Bu durumu her seyden 6nce niceliksel
bir gelismenin sonucu olarak degerlendirmek dogru olacaktir. 19.
yUzyilin basindan itibaren feodal dretim iliskilerinin ¢cozilmesine
bagli olarak ortaya cikan nifusun 6nemli 6lctide sanayi kesimine
yoneldigi gorulmustir. Bu ézelligi ile Ingiltere, sanayi devriminin
basinda kapitalist toplumlar icinde isci sinifinin mutlak cogunluga
sahip oldugu tek 6rnektir. Sendikaciligin ingiltere’de glic kazan-
masinin bir diger nedeni de feodal monarsiden sinirli monarsiye
ve devam eden surecte parlamenter monarsiye varan demokra-
tiklesme yonundeki siyasal evrimidir. 13. ylzyil Magna Carta'sina
dayanan bu gelisim isci sinifinin siyasal bakimdan orgutlu bir glc
olarak ortaya cikisinda ve gli¢ kazanmasinda etkili olmustur.

Liberal dustncenin temel kaynaklarindan biri olan A. Smith'in
unlt eseri “Milletlerin Zenginligi” mudahalenin sinirli oldugu bir
yapida, sermaye birikiminin nasil saglanabilecegi konusunda yak-
lasimlar icermekteydi. Bu yaklasimlar kuralsiz bir yapida zengin-
lesmenin yolunu ararken, agir calisma sartlari altinda isci sinifiicin
yoksulluk ve sefalet gecikmemistir. Sermayenin rekabet endise-
si ile ucuz emege ulasma cabasi, iscileri cok dusuk Ucretlerle ve
kotl calisma kosullarinda istihdama zorunlu kilmistir. Piyasadaki
arz ve talep kurallarinin belirledigi yeni yapi, bol durumda bulunan
emek icin blytk bir adaletsizlige donismus ve bu sorun toplu-
mun merkezine yerlesmistir.

Orgutlenme 6zgurliklerini iceren kolektif haklardaki gelisme-
ler, sendikalarin Keynesyen refah devletinin 6nemli bir bileseni
olmasina neden olmustur. Sendikalarin, calisanlarin sinifsal di-
namiklerine dayanan mucadele tarihi, ekonomik ve sosyo-politik
bircok gelismenin ve kazanimin altyapisini olusturmustur. Sendi-
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kaciligin glc kazanmasi, bolisum politikasindaki etkileri ile gelir
dagiiminin daha adil bir yapida olusmasina, sosyal demokrasinin
gelismesine sundugu katki ile devletin sosyal yonunun giclenme-
sine ve Ucretliler toplumunun insasindaki rolu ile sosyal sorunla-
rin ¢ozUmUunun bu gruplar Gzerinden sekillenmesine olanak tani-
mistir. Bu nedenle sendikalarin, érgitlenme hakki, toplu pazarlik
hakki gibi bircok sosyal hakkin refah terminolojisi icinde kavram-
sallastirilmasinda onemli katkilar sagladigi gorulmustar.

Refah Devletinin gelisimi ile birlikte II. Dinya Savasi sonrasinda
altin cagini yasayan sendikalar, 1970'li yillardan itibaren yasanan
ekonomik krizlerin etkisi ile degisen ekonomik yapidan onemli 6l-
clide etkilenmistir. Ozellikle ulus devlet ekonomilerinin uluslara-
rasl sermaye hareketlerinden etkilenmeleri klasik Taylorist-For-
dist Uretim yapisinin cozilmesine ve endustri iliskileri uzlasisinin
cozudlmesine neden olmustur. Tum dinyada hizla artan issizligin
uzun donemli etkiler gostermesi alternatif istihdam onerilerinin
olusmasina kaynaklik etmistir. Esneklik ve kuralsizlastirma teme-
linde gelisen yeni oneriler sendikaciligin oturdugu zemin olan tam
zamanli sanayi isciligini derinden etkilemis, teknolojik gelismeler-
le nitelik duzeyi artan, cinsiyet dagiiminda kadinlarin agirlik ka-
zandi§i isglcinin sendikalara olan ilgisinde dususler yasanmistir.
TUm diinyada ve hemen her sektorde sendika yogunluk oranlarin-
dayasanan azalmalar, sendikacilikta yeni arayislarin yogunlasma-
sina neden olmustur.

Gercekten de elverissiz calisma kosullarinin iyilestirilmesi yo-
nundeki talepler onceleri tepkisel bir hareket olarak ortaya ¢ikmis,
daha sonra da 6rgutlu isci kuruluslarina dontsmus ve iktisadi, si-
yasi ve sosyal hayatta etkili roller oynayarak bugtin demokrasinin
vazgecilmez kurumlari olmuslardir.

Turkiye'de calisanlarin olusturduklari orgttlenmelerle kendi
kendine yardim mekanizmalarini harekete gecirmeleri kisa bir
gecmise sahiptir. Cumhuriyet'in kurulusuna kadar olan surecte
baslica ekonomik faaliyet alaninin tarim sektorinde olusumu,
Cumbhuriyet yénetimine blytk bir tarimsal miras birakmistir. Bu
yapilanma igerisinde uzun sure isci kesiminin olusamamasi, sen-
dikal orgutlenmeler icin gerekli sosyal bilincin gelismesini imkan-
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siz kilmistir Bunun yaninda, Turk toplumsal yapisi icerisinde sinif
ayriliklarinin, dini ve sosyo-kulturel kurumlarin etkisiyle hos karsi-
lanmayan yapisi, sendikalarin gelismesi 6nindeki bir diger engeli
teskil etmistir.

1871 yilinda Istanbul'da kurulan Ameleperver Cemiyeti'nin ve
bundan bir yil sonra 1872 yilinda tersane iscilerinin grevinin patlak
vermesi, Turkiye'de sendikacilik hareketinin dogus doneminin bas-
langici olarak kabul edilir. Sendikacilik hareketinin ortaya cikisi ile
birlikte Bati'dan gelen etkilerle isci sinifina siyasal biling verilme-
ye calisilmistir. 1889 yilinda kurulan ittihadi Osmani Cemiyeti'nin
faaliyeti genis 6lcude bu amaca yonelmis ancak istibdat rejiminin
etkileri ile orgut merkezini Paris’e tasimistir. Bu basarisizligin ar-
dindan 1895'de Tophane iscileri tarafindan kurulan Osmanli Amale
Cemiyeti de bir yandan nizami sendikacilik faaliyetini strdurirken
diger yandan gizlilik icinde iscilere siyasal biling verme gorevini ye-
rine getirmistir. Ancak bu 6rgut de uyelerine yonelik agir baskilar
nedeni ile varligini uzun stire devam ettirememistir. 1885 yilinda
kapatilan bu cemiyetin mensuplari daha sonra Osmanli Terakki
Cemiyeti'ni kurumuslardir. 1908 yilindan sonra ozellikle yabanci
sermayeli kuruluslarda ve onemli illerde is¢i derneklerinin sayisi-
nin arttigi gorulmastur,

Osmanli Devleti'nde 19. ylzyilin sonlarina dogru sanayilesme-
nin artik sendikalarin kurulabilecedi ekonomik ortami olustura-
bilecek duzeye geldigi ve yukarida sayilan orneklerden de anlasi-
lacagi gibi iscilerin dernekler (cemiyetler) catisi altinda bir araya
gelerek orgutlenmeye basladiklar gorilmektedir. I. Mesrutiyet'in
ilanindan itibaren ilk isci eylemlerinin basladigi ve 1872-1906 yillari
arasinda 25'e kadar ulastigi gortlmustir. Ozellikle yabanci ser-
maye ortakliklarinin isyerlerinde yogunlasmasi nedeni ile bu ey-
lemleri antiemperyalist dustncelere baglayan goruslerin yansira,
o donemin agir calisma ve olumsuz ekonomik kosullari karsisin-
da olusan bir tepki olarak degerlendiren gorusler de mevcuttur. Il.
Mesrutiyet'in yarattigi 6zgurlik ortami icerisinde isciler, dernekler
catisi altinda orgutlenmeyi strdirmusler ve yasanan ekonomik
sorunlar nedeni ile édenmeyen Ucretlerini alabilmek icin topluca
is birakma eylemelerine yonelmislerdir. Nitekim 1908 yilinda isci
derneklerinin kurulabilmesini yasaklayan ve kurulanlarin feshe-
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dilmesini ongoren “Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat ile 1909 yilinda yururlage giren Tatil-i Esgal Kanunu gi-
derek cogalan ve sertlesen isci eylemlerini yasaklamistir.

Kurtulus Savasl yillarinda ozellikle yabanci isverenlere karsi
ydrutilen grevlerle, milli mtcadeleye katki saglamak hedeflen-
mistir. 1923 yilinin ilk aylarinda Turkiye isci ve Ciftci Sosyalist Fir-
kasina Uye aydinlar, Istanbul ve yurdun diger bélgelerindeki isci
orgutlerini bu orgut altinda toplayarak Turkiye Dernek Birlikleri
ittihadi adi altinda sendikalari temsil eden bir yapi olusturmuslar-
dir. 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresinde “isci Grubunu
Iktisadi Esaslar” bolimiinde, dernek hakkinin taninmasi ve Tatil-i
Esgal Kanunu'nun yeniden iscilerin haklarini tanimak tzere tetkik
ve tanzimi karar baglansa da kisa bir slire sonra kabul edilecek
Takrir-i Sikun Kanunu ile sendika hakki fiillen ortadan kalkacagin-
dan bu kararin uygulamada higbir 6nemi olmamistir.

1937 yilina kadar yurdrlikte kalan Tatil-i Esgal ve Sey Sait is-
yanini bastirmak amaci ile 1925 yilinda kabul edilen Takrir-i Stkun
Kanunlari, Cumhuriyetin ilk donemimde sendikalara orgutlenebil-
me imkani vermemislerdir. 1928 yilinda iktidardaki partiye bagimli
sendika olusturma cabalari da olumsuz sonuclanmistir. 1933'de
Ceza Kanunu ve sinif esasina gore dernek kurulmasini yasaklayan
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile sendika hakki tamamen orta-
dan kaldirilmustir.

ll. DUinya Savasi'ndan sonra degisen kosullara bagli olarak
1946 yiinda Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilarak sinif te-
melli cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasi, yeni sendikalarin
kurulmasini saglamistir. 1947 yilinda kabul edilen 5018 Sayili isci
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun'un
belirledigi cerceve icerisinde 1947-1960 yillari arasinda cok sayida
sendikanin kuruldugu goralmustir. 1952 yilinda ilk isci sendikasi
konfederasyonu olan Turk-Is (Turkiye Isci Sendikalari Konfede-
rasyonu) kurulmustur. Kurulan bu sendikalarin mali imkanlar ve
orgut yapilari bakimindan yetersiz kaldiklari gordlmustir. 1952
yilinda kurulan Turk-is'i, 1967 yilinda Turkiye Devrimci Isci Sendi-
kalari Konfederasyonu (DISK), 1970 yilinda Milliyetci Isci Sendika-
lari Konfederasyonu (MISK) ve 1976 yilinda da Hak Isci Sendikalari
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Konfederasyonunun (HAK-IS) izlemistir. Hukuksal gelismeleri
takiben olusan kurumsal yapi, donemin hakim siyasetinin de bir
sonucu olarak artan élctde ideolojik bir yapida sekillenmistir.

Turkiye'de isveren sendikalarinin orgutlenmesinin de ayni do-
nemlere rastladigi gorilmektedir. 1958 yilinda Koc¢ Toplulugu-
nun onderliginde kurulan Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi'nin
(MESS) ardindan degisik sektorlerden gelen isverenler sendikal
orgutlenmeyi yayginlastirmaya calismislardir. 15 Ekim 1961 ta-
rihinde cesitli sektorlerden gelen isverenler MESS ile birlikte Is-
tanbul Isveren Sendikalari Birligi'ni olusturmuslardir. 1962 yilinda
yapilan Il. Olagan Genel Kurul'da érgitlenmenin Ulke dizeyinde
yapilmasi ve birligin adinin da “Turkiye Isveren Sendikalari Kon-
federasyonu” (TISK) olarak degistirilmesi kararlastiritmistir. 1960
sonrasindaki siyasi kutuplasmanin bir cephesini de isci-isveren
micadelesi olusturmustur. Siyasi gerekcelerle alinan grev karar-
larini ayni nitelige dayanan lokavt kararlari takip etmistir. Catis-
manin sona erdigi 1980'li yillarla birlikte disa acilmaci ekonomi
politikalarinin 6nemli bir aktord olan isverenler, calisma hayatinin
duzenlenmesi hususunda etkilerini giderek artirmislardir. Calisma
mevzuatinin esnek hale getirilmesi ve esnek calisma modellerinin
uygulanmasi, istihdam etmedeki vergi yiklerinin hafifletilmesi,
verimlilik-Ucret iliskisinin kurulmasi isveren sendikalarinin talep-
lerinin ortak noktalarini olusturmaktadir.

Turkiye'de 1977 yiindan itibaren baslayan siyasi ve toplum-
sal kaos ortami 1980 yilinda yapilan askeri mudahaleye zemin
hazirlamistir. Bahsedilen donem icerisinde yasanan en onemli
olaylardan birisi, midahaleden aylar once kabul edilen ve Turkiye
ekonomisinde cok kritik bir role sahip olan 24 Ocak kararlaridir.
Turkiye'nin o donem icerisine dustugu iktisadi sikintilar bu karar-
lar ile asilmaya calisilmistir. Turkiye'de 1980'li yillardan itibaren li-
beral etkilerle sekillenen degisim paradigmasi ekseninde yasanan
degisimleri su sekilde 6zetlemek mumkundur:

24 Ocak kararlari ile kapali bir toplumdan disa acik bir toplu-
ma gecis amaclanmistir. Bu dogrultuda ithal ikameci sanayilesme
politikasindan, ihracata donuk sanayilesme politikasina gegilmis-
tir. Kararlarin odak noktasini ise, sinai mamul ihracatina dayali
ihracat artislar olusturmustur. Sosyal icerikten yoksun neo-libe-
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ral politikalar ile her turli sosyal harcamanin sinirlandirilmasi ve
sendikalarin pasif hale getirilerek reel Ucretlerin asagiya cekilmesi
amagclanmistir.

1961 Anayasasi ile sosyal haklarin genisletildigi, sendikal ya-
pilarin gelisme gosterdigi donem yine askeri bir darbe ile kesinti-
ye ugramis ve sendikal hareket, kazanimlarindan 6nemli 6dinler
vermek zorunda kalmistir. Bu donemde bircok sendika kapatilmis,
islevlerine devam eden sendikalarin etkinligi yasal dizenlemeler
ve izlenen ekonomi politikalart araciligiyla 6nemli olgtde daraltil-
mistir. 1983 yilinda kabul edilen 2821 ve 2822 sayili kanunlar, 274
ve 275 sayili kanunlarin yerini alarak daha sinirli bir sendikacilik
anlayisina ortam hazirlamistir. 1980 sonrasi Turk sendikacilik ha-
reketi, bolinmuslik, yasal sinirlamalar ve degisen ekonomi politi-
kalari cercevesinde zor bir doneme girmistir. Kamu sendikaciligin-
da 1980'li yillarin sonunda baslayan tartismalar, 2001 yilinda kabul
edilen Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile kamu gorevlilerinin
sendika hakkina sahip olmasi ile sonuglanmistir.

1980 sonrasinda giniimuze kadar gelen dénemde de calisma
hayatini ilgilendiren pek cok dizenleme yapilmistir. Bu dizenle-
meler icerisinde en énemli olani ise kuskusuz 2003 yilinda kabul
edilen 4857 sayili is Kanunu'dur. 1971 yilinda kabul edilen ve 32 yil
yurarlikte kalan 1475 sayili Is Kanunu bu zaman zarfinda pek cok
degisiklige ugramistir. 2003 yilina gelindiginde ise ILO ve AB stan-
dartlarina uyum saglayabilmek adina 4857 sayili Is Kanunu kabul
edilmistir. ilerleyen siirecte 2011 yilinda 6098 sayili Borclar Kanu-
nu, 2012 yilinda ise Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu kabul edilmistir.
Son olarak ise kolektif calisma iliskilerini diizenlemesi agisindan
buyiik neme sahip olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozles-
mesi Kanunu kabul edilmistir. 6356 sayili kanunun 6zUnG sendikal
6zgurltgun olusturdugu kabul edilmektedir. Bu kanunla birlikte
isciler, sendikali olmaya ya da olmamaya kendi karar verecek ve
sendikal faaliyetlere katilmalarindan dolayi isveren iscilerin calis-
masina son veremeyecektir. Bu kanunla getirilen yeniliklerden bi-
risi de ILO'nun yillardir devam eden elestirisi gz 6nlinde tutularak
uygulamaya konulan sendika Uyeliginde “e-devlet” uygulamasidir.
Buna gore, sendikaya uyelik ve Uyelikten cekilmede noter sarti
kaldiritmustir. Uyelik ve Gyelikten cekilme, ilgili bakanlikca sagla-
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nacak elektronik basvuru sistemi ile e-devlet Gzerinden gercekle-
secektir. Diger yandan yeni kanunda iskolu sayisi 28'den 20'ye ge-
kilmis; Temmuz 2014'te yapilan bir dizenlemeyle de iskolu baraji
%1'e dusUrulerek sabitlenmistir. Buna gore, is¢i sendikalari kurulu
bulunduklari iskolunda calisan iscilerin en az %1'nin Uyesi bulun-
masi sartiyla toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerlerin-
de toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olacaklardir.

2. SENDIKACILIGA YON VEREN DINAMIKLER

Toplumsal yapida Ucretli calisma bigciminin glic kazanmasini ve
sosyal haklarin bununla paralel bir yapida gelismesini, niceliksel
bir gelisimin etkileri ile agiklamak mumkudndur. Sayilarinin art-
masi ile birlikte Ucretliler, ekonomik, toplumsal ve siyasal agidan
onemli bir giic durumuna gelmislerdir. Demokratik gelismelerle
birlikte siyasal anlamda onemli bir secmen kitlesine tekabul eden
ucretliler grubunun, Uretim streci icindeki etkinlikleri ve tuketici
fonksiyonlari nedeniyle ekonomik yonden ustlendikleri roller ve
endustri iliskilerinin bir tarafi olarak calisma barisi ve toplumsal
uzlasi Uzerinde so6z sahibi olmalari, toplumsal yapidaki konumla-
rini belirlemede 6nemli bir isleve sahip olmustur.

Ucretli calisanlarin sinif bilinci icinde olusturduklar sendikal 6r-
gutlenmeler araciligiyla devlet ve kamuoyu Uzerinde olusturduk-
lar gUclu baski da devleti sosyal diizenlemeler yapma konusunda
etkileyen bir diger unsur olarak 6ne cikmistir. Keynesyen ekonomi
politikalarinin Il. Dinya Savasi sonrasinda kitlesel tretime dayali
sanayilesme dinamiklerini destekleyen yapisi istihdam dizeyinin
hizla artmasina neden olurken, 6rgitlenme haklarinin genisle-
mesi ile birlikte Ucretlilerin drgttlenme ve etkinlik kapsamini da
genisletmistir.

Keynesyen ekonomi ve sosyal refah politikalarinin basariile uy-
gulanmasi bir yandan Ucretlilerin ve sendikal haklarinin gelisimini
saglarken, diger yandan s6z konusu kesimin kapitalist ekonomi
ile uzlasmalarina imkan tanimistir. Orgtitlenme ézgurliklerini ice-
ren kolektif haklardaki gelismeler, sendikalarin Keynesyen refah
devletinin onemli bir bileseni olmasina neden olmustur. Sendika-
larin, calisanlarin sinifsal dinamiklerine dayanan mucadele tarihi,
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ekonomik ve sosyo-politik bircok gelismenin ve kazanimin alt-
yapisini olusturmustur. Sendikaciigin gi¢ kazanmasi, bolisim
politikasindaki etkileri ile gelir dagiiminin daha adil bir yapida
olusmasina, sosyal demokrasinin gelismesine sundugu katki ile
devletin sosyal yoninin guclenmesine ve Ucretliler toplumunun
insasindaki rolu ile sosyal sorunlarin ¢ozimunidn bu gruplar Gze-
rinden sekillenmesine olanak tanimistir. Bu nedenle sendikalarin,
orgutlenme hakki, toplu pazarlik hakki gibi bircok sosyal hakkin
refah terminolojisi icinde kavramsallastirilmasinda énemli katki-
lar sagladigi goralmustar.

Emek orgltlenmesinin sanayi devriminin basindan itibaren
gecirdigi asamalar, endustri iliskileri sisteminde diger aktorlere
oranla farkli bir seyre sahiptir. Isci sinifinin kapitalist Gretim iliski-
lerinde pazarlik glict temelinde sekillenen etkisini iki grupta ince-
lemek mimkindir. Orgutsel ve yapisal glc olarak siniflandirila-
bilecek bu etki, sendikalarin endustri iliskileri sisteminin gucla bir
aktori olarak ortaya cikisini desteklemistir. Orgiitsel giic, isciler
tarafindan kurulan sendika ve siyasi partiler gibi kolektif érgutler-
den dogan gt birimlerini icerirken, yapisal gug, iscilerin sistem
icindeki konumlarindan kaynaklanan gtglerini ifade etmektedir.
Buna gore iscilerin piyasa ve isyeri Gzerinden sagladiklari pazarlik
glcleri, sistem icinde stratejik bir konum elde etmelerini sagla-
maktadir.

Il. KUORESELLESME SURECINDE SENDIKACILIKTA
YASANAN DEGiSIMLER

Sanayi toplumunun calisma sistemi; fordist Gretim teknigine,
tam sureli calismaya ve niteliksiz iscilige dayaniyordu. Bu ozel-
likleri ile Uretim, agirlikli olarak sanayide ve 6zellikle imalat sek-
torinde yogunlasmistir. Kuresellesme ile birlikte hizla ilerleme
gosteren teknolojik gelismeler, Uretimin daha cok, teknoloji Ureti-
minin gerceklestigi ve pazarlandigi saha olan hizmetler sektorine
yonelmesine neden olmustur.

Geleneksel fordist Gretim anlayisinin, isletmeleri durgunluk-
tan kurtarmada yetersiz kalmasi, yeni piyasalarin bulunmasini
ve bunlara yonelik olarak Uretim serilerinin hizlandirilmasini ge-
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rekli hale getirmistir. Yeni dretim anlayisinin yalniz Grdn yenileme
noktasinda degil, ayni zamanda yeni olusan pazarlara yonelik fa-
aliyetleri, daha dusuk birim maliyetlerle kisa surede seri Uretim
kapasitesine ulasmasini gerekli kiliyordu. Yeni dénemde rekabet
gucu, kitlesel seri Uretimle elde edilen olcek ekonomilerine bagli
olmaktan cikmis, kisa slrede, dusuk maliyetle olusacak Uretim
kapasitesine yonelmistir. Sirketlerin yeni rekabet anlayisina uyum
saglayabilmelerinde, yenilikleri tasarlama becerileri, Uretim su-
reclerindeki aliskanliklari ve hizlari 6nemli unsurlar olarak ortaya
cikmistir. Fordist Uretim sisteminin olumsuzluklarini gidermeye
yonelik uygulamaya giren emek piyasalarinin esneklesmesi du-
suincesi, bu amacin cok ilerisinde islevlere sahip olmustur. Yari
zamanli ve gecici calisma, konjonktire gore calisan sayisinin is-
verence tayini ve taseronlasma yoluyla islerin 6nemli bir kisminin
sendikasiz calismanin hakim oldugu kicuk isletmelere devredil-
mesi, yeni calisma sekilleri olarak devreye sokulmustur.

Uluslararasi sirketlerin kar hadlerini artirmak amaciyla izle-
dikleri stratejilere bagli olarak yeniden yapilandirilan uluslararasi
is bolimunin temelini “esnek uzmanlasma” olusturmustur. Ca-
lisanlarin ic yapisindaki bu farklilasma, cekirdek isgicu ile gcevre
isgUct arasindaki farkliligi ortaya cikarmistir. Gecmiste imalat sa-
nayi iscilerinin olusturdugu cekirdek isglctnu bugin, teknolojik
ve bilgi yogun sektorlerde yuksek Ucret ve rahat calisma kosulla-
rinda calisan hizmet sektord iscileri olusturmaktadir.

Kuresellesme etkileri ile sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis, emek-yogun istihdamin yogun oldugu sanayi sektordnin
gl kaybetmesine, buna karsin, hizmetler sektoriniin genisleme-
sine neden olmustur. Hizmetler sektorindeki genislemenin tek-
noloji agirlikli olmasi, nitelikli istihdamin degerini artirmis, buna
karsin niteliksiz isguctinde arz fazlaligi olusmustur. Yeni donem,
kadinlarin isglctinde yer almayi daha cok talep ettikleri, nitelikli ve
niteliksiz isgucl arasindaki farklilasmanin arttigi, bazi meslek ve
calisma sekillerinin ortadan kalktigi bir isglict piyasasini da gin-
deme getirmistir. Teknolojik ilerlemelere bagli olarak yasanan ge-
lismeler dogrultusunda hizmetler sektortinin genislemesi, kadin
isglcd icin onemli bir calisma alanini olusturmustur. Kadinlarin
isglctine katilma oranlarindaki artis, kismen calisma, is paylasimi
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ve esnek calisma saatleri gibi kadin isgictnun gereksinimlerini
karsilayan calisma sekillerinin yayginlasmasini saglamistir.

Gerek klresel gerekse de ulusal ekonomilerde teknolojik ge-
lismelerin ortaya cikardidi yapisal degisim, yuksek nitelikli ¢ali-
sanlara olan talebi artirmaktadir. Uluslararasi rekabetin belirleyici
oldugu piyasalarda, isletmelerin talep degisikliklerine cevap vere-
bilmelerinde, nitelikli personel, blyUk bir dneme sahiptir. Nitelik-
li isglictine olan talebin ylkselmesi, bu isglctnun hareketliligini
onemli 6lclde artirirken, bu grup, bunun nimetlerinden de fayda-
lanmistir. Buna karsin, niteliksiz isglcinln goreli hareketsizligi
belirli sektorlerde yigilmalarina neden olmustur. Bu cercevede
kamu sektort ve birincil Gretim mallari sektorleri, niteliksiz isgu-
cunun toplandigi sektorler olmuslardir.

Tablo:1.1 OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlari (1960-2018)

Ulkeler 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2014 2016 2018

Avusturya | 601 | 567 | 517 | 468 | 41,1 | 369 | 338 | 289 | 27.7 | 26,9 | 263
Belcika w5 | 421 | 541 | 539 | 557 | 56,2 | 537 | 538 | 538 | 528 | 503
Kanada 30,1 | 318 | 340 | 340 | 339 | 31,2 | 304 | 30.1 | 293

Danimarka | 59,0 | 608 | 780 | 746 | 759 | 745 | 715 | 672 | 67.4 | 655 | 665
Finlandiya | 31,9 | 513 | 69.4 | 728 | 808 | 743 | 71,1 | 703 | 67,6 | 649 | 603
Fransa 189 | 222 | 187 | 107 | 93 | 95 | 86 | 90 | 90 | 90 | 88
Almanya | 347 | 320 | 349 | 312 | 292 | 246 | 215 | 189 | 177 | 17.0 | 165
irlanda 453 | 532 | 570 | 510 | 471 | 360 | 325 [ 335 | . | 256 .
italya 27 | 370 | 496 | 387 | 373 | 364 | 333 | 355 | 364 | 364 | 364
Japonya | 322 | 354 | 308 | 252 | 238 | 21,5 | 187 | 183 | 175 | 173 | 170
Liksern. . 465 | 504 | 461 | . | . |41 ] 350341 ] 323] 318
Holanda | 417 | 384 | 348 | 246 | 255 | 226 | 221 | 195 | 181 | 17.3 | 164
Norvec 60,0 | 568 | 57.9 | 585 | 57,3 | 524 | 506 | 500 | 497 | 49.3 | 49.2
Polonya | 807 | 900 | . | 493 | 289 | 247 | 260 | 183 | 150 | 127 | .
ispanya ol 13137182 174 | 159 | 183 | 168 | 148 | 136
isvec 646 | 677 | 800 | 832 | 958 | 866 | 810 | 702 | 677 | 669 | .
Tiirkiye 200 . | . w2060 o | . 69| 82] 92
E'rgﬁﬁlk 405 | 448 | 522 | 396 | 339 | 297 | 270 | 268 | 250 | 237 | 234

Kaynak: OECD Data
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Geleneksel endustri iliskileri sisteminde isci ve isverenlerin ta-
raf olarak katildiklari ve toplu pazarlik dizeni ile isleyen yapi degi-
sime ugramistir. Yeni yonetim anlayisinda, sendikalarin devreden
cikarilarak ya da ikinci plana itilerek, calisanlarla dogrudan iliski-
lerin kurulduguna sahit olunmaktadir. Kalite cemberleri, kariyer
planlama ve performans degerleme yontemleriyle is glcunin
daha verimli, daha katiimci ve daha esnek bir sekilde tretim sure-
cine katkida bulunmalari saglanmaktadir. insan kaynaklari yone-
timinin bu temel islevleri isverenlerce, yliksek maliyetlere karsin
geri donusu olan bir avantaj olarak degerlendirilmistir.

Kiresellesme etkilerinin endustri iliskileri sisteminde olus-
turdugu dontsimun en onemli yansimasi hic stphesiz calisan-
larin hak arama kurumlari olan sendikalar Uzerinde olusturdu-
gu sonuclardir. Endustri iliskileri sisteminin yirminci ydzyilin son
ceyreginde yasadigi degisimlerin sendikalarin belirleyici ve guclu
konumlari tzerinde énemli bir kirilma yarattigi gorulmustur. Ge-
leneksel refah devletinin Uretim bicimi olan Fordizm'den esnek
dretim bicimlerine gecis, varligini agirlikli olarak kitlesel Gretimin
erkek sanayi isciligine dayandiran sendikalar icin onemli glc ka-
yiplarina neden olmustur. Tabloda farkli gelismislik élcUtiine sahip
hemen her Ulkede 80'li 90°'li yillar boyunca sendikal orgltlenme
dlzeyindeki disus gortlmektedir.

Teknolojik gelismeler 1siginda gelisen yeni Uretim bicimleri, is-
tihdamda sanayi sektortinun yerini hizmetler sektortinin alma-
sini saglamis, isglcunin nitelik dizeyindeki yukselisi, sendikal
egilimleri duslk olan kadin ve genclerin isglictine katiimlarindaki
artislar izlemistir. Yeni donemde, nitelikli iscilerin konumu ve sen-
dikalarin gelecegi tartisilmaya baslanmis, en somut ve belirgin id-
diayi, endUstri iliskilerinin sendikasiz bir sisteme kayacagi disun-
celerinin olusturmussa da ortaya cikan esitsizlik ve belirsizlikler
sendikalara olan ihtiyacin devamini saglamistir.

Sanayi istihdaminda yasanan daralma is¢i sendikaciliginda gtic
kaybina neden olan diger bir gelismedir. Artan sermaye hareket-
leri ve dogrudan yabanci yatirimlar, Gretimin, isgiict maliyetlerinin
daha dusuk oldugu gelismekte olan Ulkelere kaymasina neden ol-
mustur. Gelismis dlkelerin blyik cogunlugunda sanayi sektorin-
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de calisanlarin mutlak sayilarinda énemli dususler yasanmistir.
Sanayi sektortnde yasanan bu diusus sendikal yapilari da olum-
suz etkilemistir.

Yeni teknolojiler, isletmelerin yeniden yapilanmasiyla, Uretim,
orgutlenme ve yonetim anlayislarini degistirmis ve isletmeler bu
gelismelere yanit verecek nitelikte isglctnu talep eder duruma
gelmislerdir. Bu 6rgltlenme anlayisinda az sayida nitelikli isglct
icin doyurucu calisma kosullari sunulmakta ve onlara yeniden egi-
tim gibi strekli yatinmlar yapilirken, toplam kalite ve insan kay-
naklari yonetimi gibi uygulamalar da glindeme gelmektedir. Bu
tUr isgucu icin sendikal dayanisma giderek onemini yitirmekte ve
esnek isglct kullanimi icerisinde istihdam ve calisma kosulla-
rinda farklliklar iceren bir isgiicti olusmaktadir. Isgiici yapisinin
karmasik ve bolinmus niteligi, hem bu isgicini 6rgutleyebilme
hem de onlarin farklilasan c¢ikarlarini temsil sorununu ortaya ¢i-
karmaktadir. isyerinde is glivencesini giiclendirmeye calisan sen-
dikalar, bunu basardiklari 6lcude isglicu piyasasinin guvenceli ve
guvencesiz isler olarak ikiye ayrilmasi distncesini guclendirmek-
tedirler. Daha iyi calisma kosullar ve kisa sureli calisma talepleri
bir yandan esnek isglct kullanimini 6zendirirken diger taraftan bu
gercedin sendikalarca kabul edilmesine neden olmaktadir.

Sendikal yapilarin glic kaybetmesinde diger bir etken de, is-
sizligin uzun sureli yaygin bir nitelik kazanmasi olmustur. Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde 1970'li yillarin basinda %4 dolayinda olan
issizlik orani, 1980’lerin sonlarina dogru %11'lere ulasmistir. Uzun
sureli yaygin issizlik, sendikalarin Gye sayilarini artirmalari ve
toplu pazarlik guglerini korumalari 6ntinde buytk bir engel olus-
turmustur. Sendikal yapilarin ¢alisanlari igin yaptigi mtcadelenin
yanina issizlikle micadelenin de eklenmesi, degisik cikarlarin bir
arada korunmasi zorunlulugunu getirmekte ve basari sanslarini
azaltmaktadir. Issizligin yeni isler yaratilamamasi seklinde geli-
sen dogasi, sosyal bir sorun olarak biylimesine neden olmustur.

Degisen teknolojilerin ortaya cikardidi yeni Gretim anlayisinin
esnek yapilanmasi uretimin orgutlenmesinde, mal ve hizmetle-
rin dagitilmasinda onemli degisikliklere neden olmustur. Degisen
talebin beklentilerini karsilamayi amaclayan isletme anlayisinda,
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buytk olcekli organizasyonlar etkinligini kaybetmeye baslamis-
lardir. ileri teknolojiler ekseninde yapilandirilan yonetim anlayisi
hantal ve burokratik yapilarin yerine esnek ve yatay orgutlenmis
modelleri glindeme getirmistir. Yeni Uretim sisteminin ¢alisma
hayatindaki uygulamasi da esnek istihdam sekilleri olarak karsi-
miza cikmistir.

Uygulamaya konulan yeni teknolojilerin daha cok hizmet sek-
tortndeki istihdami artirmasi ve bu sektordeki yogun esneklik
uygulamalari nedeniyle sendikalarin gict olumsuz yonde etki-
lenmistir. Az sayida nitelikli iscinin stirekli isgucu haline gelmesi,
iskolu sendikaciligi yerine daha etkisiz bir sendikacilik uygulamasi
olan isyeri sendikaciligini gelistirmistir. Ayrica esnek Uretim ile k-
cuk ve orta olcekli isletmelerin 6n plana cikmasi, kitle sendikacili-
gini tehdit etmektedir.

Kiresellesmenin sendikacilik ve islevleri Uzerindeki olumsuz
tesirleri, yeni donemde sendikalari, varliklarini surdtrebilmek adi-
na yeni bir miicadelenin icerisine sokmustur. issizligin onlenmesi
konusundaki cabalardan, sosyal glvenligin yayginlastirilmasina;
toplumun egitim dizeyinin ylkseltilmesinden, isletmelerde kali-
tenin iyilestirilmesine ve ulkede demokrasinin gelistirilmesinden,
cevresel sorunlara kadar bircok konu sendikalarin ¢alisma alanini
icermektedir. Bu durum, sosyal sorumluluklari olan bir sendikal
anlayisin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir. Hayat standart-
lar1 ve ahlaki dizeyi ylksek bir toplumun olusumunda sendikalar,
ancak bu donanimlariyla etkin olabileceklerdir.

1. ISIN GELECEGI ve SENDIKALAR iCiN GELECEK
ONGORULERI

Sanayilesme sureci icinde, calisma kosullarindaki diizenleme-
ler ve calisanlar icin surekli biylyen gelirler, tiketim ve hizmet
mallarina ve korumaya olan bagimlligi artirarak tum sosyal siste-
min yeniden yapilanmasini zorunlu hale getirmistir. Refah devleti-
nin mudahaleci niteliginin bu ihtiyacin bir sonucu olarak gelistigini
soylemek mumkundur. Bu dizenleme bigiminin baylimeyi daima
onceleyen, tam istihdam ve paylasim kurallarini belirleyen ozel-
likler tasidigi gortulmaustur. Bu ozellikleriyle refah devleti, emegin
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ozgurlesmesi yonundeki sosyal Utopyalarin yerine, emekgiye,
harcadi§i caba karsiliginda daha fazla refah saglamayi ve ona
tam istihdami garanti etmeyi iceren basit bir hedefi koymayi ba-
sarmistir. Herkesin zenginliklere ve toplumsal yasamda bir yere
erismesini saglayacak bir isi garanti eden devlet icin, calisma ya
da emegi yuceltmesinden cok istihdam basarisindan s6z etmek
daha dogru olacaktir. Refah devletinin calisma Uzerinden refaha
ulasmay! alternatifsiz bir sekilde belirlemesi, calismanin ekono-
mik anlami Uzerinde daha fazla yogunlasilmasina neden olmus-
tur. Ucret pazarliklari, verimlilik artislar, sendikal 6zgurliklerin
onundeki engellerin kaldirilmasi, is hukuku kurallarinin belirlen-
mesi ve kapsaminin genisletilmesi, geleneksel refah anlayisinin
calisma hayatina iliskin baslica tartisma konulari olmustur.

Esnek Uretim iliskilerinin yasandigi yeni donem, calisanlarin is-
veren karsisinda orgutll gig birliginden dogan pazarlik guiglerini
kaybetmeleri ile sonuclanmistir. Sanayilesmenin basindan itiba-
ren calisma iliskilerinin dizenlenmesinde ve isveren karsisinda
onemli hak kazanimlarinin elde edilmesinde blyik islevler goren
sendikalarin, teknolojik gelismelere bagli olarak sektorel yapida
ve isglicinde meydana gelen degisimlerin bir sonucu olarak ya-
sadiklari glc kayiplari, endustri iliskilerinde énemli bir kirilmanin
yasanmasina neden olmustur. Nitelikli isglctnun rekabet sartla-
rini goreli olarak koruyabildigi bu yapida, niteliksiz isgUcu icin isve-
renle bireysel dizeye indirgenen sozlesmelerin, Ucret ve calisma
kosullarinda isverenin belirleyici oldugu bir pazarliga dondstural-
dugu gorulmustar.

Geleneksel calisma iliskilerinde tam gun calisma, bilimsel yo-
netim uygulamalari ile siradan hale getirilmis vasifsiz isci kitlesini,
isveren otoritesi altinda 6rgitlenmis ve disipline olmus yonetim
uygulamalarina karsi korumak icin kati bir mevzuat dizenlemesi-
nin geregi olarak ortaya cikmistir. isin tam giin ve stirekli bir niteli-
ge sahip olmasi, isverene bu stre icinde isci icin bir is ve asgari bir
gelir temin etme gibi yukimlultklerin de olusmasini saglamistir.
Bu yapilanma isciler arasindaki dayanismanin artmasini saglaya-
rak sendikal guiciin de belirleyicisi olmustur. Uretim bicimlerinin
esnek yapilanmasina yonelik gelismelerin ilk sonucu is sureleri
Uzerinde gerceklesmistir. Tam giin calisma esasina gore yapila-
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nan is hukuku kurallarinin, yeni gelismelere uyarlanmasi ve esne-
tilmesi talebine karsi Uretilen guclu itirazlar, formel isgucl piyasa-
larinda kurallarin 6nem ve agirigini korumasi ile sonuglanirken,
esneklik ekseninde meydana gelen degisim talepleri bu kurallarin
gucll olarak savunulamadigi enformel calisma iliskilerinin genis-
lemesine neden olmustur. Gegici, kayit disi ve taseron turindeki
calisma bicimleri, gelir elde etme zorunlulugu karsisinda agr, teh-
likeli, glvencesiz islerin tercih edildigi alanlar olmustur.

Yeni calisma bicimlerinin ya da calismanin yeni formunun sahip
oldugu en onemli 6zellikler “glivencesizlik” ve “belirsizlik” tir. Gele-
neksel calismaiiliskilerinde tam zamanli bir calisma karsiligi olarak
olusan tam koruma anlayisinin yeni dénemde dnemli 6lclide an-
lamini kaybettigi goralmektedir. Tam zamanli calisma karsiliginda
elde edilen ve 06mur boyu surdurilen “Ucretli is”, sosyal glvence
ve sinifsal statl gibi kazanimlarin anlam ve 6neminde esneklik
merkezli gelisimlerin etkisiyle dnemli degisimler yasamistir. Yeni
isler icin strekli esnek olmak, belirli meslekte sabitlenmek yerine
kazancin cekiciligine gore bir hareketliligin 6ncelenmesine neden
olmaktadir. Bu slrecte, kapitalizmin yeni evresinin esnek emek
piyasalari Uzerinden yeni calisma kultirini benimseterek bireyi
yeniden insa etme c¢abasi icine girdigine sahit olunmaktadir. Mes-
lekte degerlere, normlara ve etik ilkelere bagliik duyan sabit ve
guvenilir karakterdeki calisan tipinin, bir meslekte sabitlenmeyi
anlamsiz bulan, hicbir yere ve kuruma aidiyet duymayan, geci-
ciligin degisken diinyasinda devinen yeni bir calisan tipine dogru
evrildigi gorulmastar.

Esnek ¢alisma dinyasi, hi¢ kimsenin uzun sureli istihdam ga-
rantisine sahip olmadigi, isteki basarinin degisen kosullara uyum
yetenegine baglandig, calisanlarin kendilerini daha az degerli ve
her an gozden cikarilabilir gordikleri ve bu nedenle agir bir baski
ve guclu bir glvensizlik duygusunu hissettikleri bir aliskanliklar
dinyasina donusmustir. Tele-calisma, evde calisma, part-time
calisma gibi esnek calisma bicimleri, bircok iste calisma sansi ve-
rerek, sabit bir iste istihdam edilme ve isyerine mekansal olarak
bagli olma gibi zorunluluklar ortadan kaldirmistir. internet tekno-
lojilerinin yayginlasmasi, mekanin éneminin giderek azalmasina
ve ayni gun icerisinde farkli islerin yapilabilmesine imkan sagla-
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maktadir. Bu durum meslek bilinci ve aidiyet duygusunun zayifla-
masina ve birden fazla yerde calisan birey icin meslegin degil, gelir
getirici islerin onem kazanmasina neden olmustur.

Teknolojik gelismeler, yeni islerin yaratilmasi konusundaki
guclukler, islerin bolunerek calisma iliskileri disina tasinma caba-
lari calismanin gelecegine iliskin olumsuz yaklasimlarin gelistiril-
mesine neden olmustur. Calismanin sonuna iliskin en gucli keha-
net “The End of Work” adli eserinde Jeremy Rifikin tarafindan dile
getirilmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte saglanan verimlilik
artislarinin bir bedeli olarak emekten tasarruf eden teknolojilerin
yok etme surecinde oldugu “is” leri goren Rifkin, isglict piyasasin-
da nufus icin yeterli diizeyde is yaratilamayacadi elestirisini “calis-
manin sonu” 6ngorusu ile sonlandirmaktadir.

Calisma ve gelir hakkinin birbirinden ayrilmaz bir nitelige sa-
hip oldugunu vurgulayan Fransiz sosyolog Andre Gorz, toplumsal
uretimin daha az calisma talep etmesinin, dizenli ve yeterli bir ge-
lire ulasma sansini zorlastirdigini ifade etmektedir. Gorz, sermaye
soyleminde “is yetersizligi” olarak ifade edilen bu durumu aslinda,
dretim icin sermayenin giderek daha dusuk sayida istihdam yarat-
masinin bir sonucu olarak gormektedir. Bu sorunun ¢6zUmunin
de is yaratma politikalarindan ¢ok toplumda Uretilen zenginlikle-
rin adil bir bicimde dagitiminda oldugu acgiktir. Gorz bu yaklasimi
ile yeterli ve duzenli bir gelir hakkinin ancak strekli ve dtizenli bir
ise sahip olunmasi ile gerceklesecegdi tezine itirazda bulunmakta-
dir. Gorz, gelecekteki calismanin Uc sekilde gerceklestirilebilecegi
Uzerinde durmaktadir. Bunlar, organize bir toplumda insanlarin te-
mel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin makro sosyal calisma, temel
ihtiyaclari disinda kendini gerceklestirmeye dayanan ve gonuallu
olarak gerceklesen mikro sosyal calisma ve birey, aile ve gruplarin
isteklerine dayanan ve tercih sansina sahip 6zerklik aktiviteleridir.

Sendikaciligin gti¢ kaybindaki streklilik, akademik alanda sen-
dikalarin gelecegine iliskin tartismalarin yogunlasmasina neden
olmustur. Yonetim uzmani Peter Drucker sendikalarin geri donu-
sU olmayan bir surecte olduklarini vurgulayarak icinde yok olma-
larinin da yer aldigi U¢ gelecekten bahsetmektedir. Sendikalarin
yeni donemin gerekleriyle uyumlu bir hareket tarzi belirlememe-
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si, ortadan kalkmalarina ya da anlamlarini tamamen yitirmele-
rine neden olacaktir. Sendikalar icin bir diger yol, siyasi iktidarla
kurduklari iliskiler yoluyla varliklarini devam ettirmektir. Calisma
rejiminin belirlenmesinde kamu otoritesinin dizenleyici rolinin
destekleyici bir mekanizmaya donisme imkani vardir. Drucker’'in
kendisinin de sendikalara onerdigi Ggunct yol ise kamu tarafindan
olusturulacak yonetsel zafiyetler ve keyfiyetler karsisinda kamu
denetciligi gibi bir fonksiyonu Ustlenmek olacaktir. iskandinav
uUlkelerinde bu fonksiyonun olusturdugu sonuclara iliskin olumlu
veriler mevcuttur. Ozellikle refah biirokrasisindeki karmasa ve yo-
gunlugun asilmasinda sendikalarin Ustlenebilecegi fonksiyonlar-
dan soz edilebilir. Toplumsal tabanli bir denetim mekanizmasinin
sorunlarin tespitinde ve etkin céziminde onemli yararlar sagla-
yacag aciktir.

Sendikalarin gelecekteki donustmlerine iliskin bir diger sinif-
landirma da Richard Hyman'a aittir. Drucker’a gore daha genis
bir yelpaze olusturan Hyman, bes temel sendikal kimlikten soz
etmektedir. Isglictinin nitelik dizeyindeki gelismelerin dikkate
alinarak yapilacak orgltlenmeye esas olan birinci kimlik, yuksek
nitelikli isglctnin cikarlarini korumaya calisan korporatist ka-
rakterli bir yapiya sahiptir. Uyelerine hizmeti esas alan ikinci grup
sendikal kimlik ise bireyselciligin gelisimine denk bir 6rgltsel do-
nustime karsilik gelmektedir. Japon isletme sendikaciligini anim-
satan Uctncu grup sendikal kimlik, isletme dizeyinde yonetim ile
yapilacak is birligi ekseninde Uretim ve verimlilik dizeylerinin ko-
rundugu bir modeli 6ngormektedir. Dordincu grup sendikal kim-
lik, sendikalarin siyasi iktidarlarla is birligi icinde 6rgutsel glclerini
surdurebildikleri bir yapilanmayi icermektedir. Ozellikle refah dev-
leti dinamiklerinin gucli oldugu, sosyal demokrat siyaset yapila-
rinda bunu gozlemlemek mimkundur. Hyman'a gore besinci grup
sendikal kimligi ise kitlesel destegi amaclayan kampanya orgut-
leri gibi calisan sendikal yapilar olusturmaktadir. Hyman'in sendi-
kal kimlik siniflamasinda calismanin yapisindaki degisimin izlerini
gorebilmek de mUmkundur. Sinifsal dinamiklere dayanan ve genis
kesimleri orgutleyebilecek bir yaklasimin karsilik bulmadigi, buna
karsin isletme, sosyal taraflar ve toplumsal reflekslere dayali bir
alandan sendikaciligin donUsebilecegdi iddia edilmektedir.
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Sendikalarin benimsedikleri yaklasimlar icinde en cok karsilik
gorenlerden biri de endustri iliskileri sisteminin taraflari arasinda
kurulacak is birligidir. Ozellikle siyasi iktidarlarin yapisi ve sendika-
larla olan iliskileri bu surecte belirleyici olmaktadir. Avrupa'nin bazi
ulkelerinde sendikaciligin guiclu siyasi yapilar insa ettigine de tanik
olunmustur. Avrupa'da emek orgutlenmelerinin hassasiyetlerine
duyarli olan sosyal demokrat iktidarlarin donemlerinde sendikala-
ra yonelik asinmanin daha az oldugu gorulmustur. Kamu otoritesi
ve cikar gruplarinin politikalarin belirlenmesi sureclerindeki uzla-
sisl, politikalarin amacglarina ulasmasi bakimindan da blytk 6nem
tasimaktadir.

Refah hizmetlerinin sunumunda devletle birlikte sorumluluk
ustlenen sivil toplum 6rgutleri, refahin degisen anlami iginde yeni
ve guclU bir aktor olarak one cikmaktadir. Sivil toplumun orgut-
lerinin sosyal sorunlara ve dezavantajli gruplarin korunmasina
yonelik faaliyetlerinin artmasi, sendikalarin ilgi alanlari ile nemli
olctide kesismektedir. Yoksulluk, issizlik, cocuklarin korunmasi,
cevre ve barinma sorunlari gibi bircok sosyal sorun ve bu soruna
muhatap olan gruplarin, sivil toplum 6rgutlerinin ilgi alanlarinda
yer almasi, bugline kadar bu sorunlari gindeme tasiyan sendika-
larla rakip olmalarina neden olmustur. Bu cercevede sendikalar
ile sivil toplum orgutleri arasindaki iliskisinin guvensizlik temelin-
de sekillendigini soylemek mumkudndur. Sivil toplum 6rgutlerinin
glctndeki artis, sendikalari daha sinirli bir alana hapsederken,
sinif catismasi ve hizmet rekabeti ile micadeleci bir iliski setinin
olustugu gorulmektedir.

Sendikalarin yeni donemdeki dontdsim tartismalarinin yanin-
da, orgUtlenme potansiyelini yeniden artirmaya yonelik uygula-
malar da gortlmektedir. Bu cercevede oOzellikle Avrupa sendi-
kalarinda sosyal taraflarin ortakligina olan inanci guglendirme,
siyasal faaliyeti artirma ve sendikal harekete ulusal sinirlar ote-
sinde bltunliuk kazandirmaya yonelik girisimlerin, sosyal koruma
ve glvenlik sistemleriyle desteklenmek suretiyle yayginlastigina
sahit olunmaktadir. Avrupa sendikalarinin orgutlenme krizi karsi-
sindaki stratejilerini dort grupta ele alabilmek mimkudndir. Bun-
lar; sendikal birlesmeler, Uyelere donik yeni hizmetler, yeni Uye
kazanmaya yonelik orgitlenme modelleri ve toplumsal hareket
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sendikaciligidir. Sendikal birlesmeler, kicuk orgut yapilarinin bir
araya gelerek olusturduklari ya da kictk orgutlerin blytk orgt-
lere katiimi suretiyle olusan yapilardir. Birlesme ile Uye sayisinin
azalmasindan kaynaklanan finansal zorluklarin asilmasi ve politik
baski glicintn artirilmasi gibi amaclara ulasilmaya calisilmakta-
dir. Sendikalarin degisen isgtcu yapisinin taleplerini dikkate alan
uygulamalari, glclerini korumada onemli katkilar saglamaktadir.
Sendikalarin toplu pazarlik islevlerinin yaninda refah hizmetleri-
nin sunumunda da gorev aldigi Ulkelerde, 6rgutlenme diizeyindeki
dustslerin cok daha sinirli oldugu goérilmektedir. Issizlik sigortasi
uygulamalarinda, sendikalari etkin kilan “ghent” sistemi uygula-
yan bircok iskandinav tlkesinde sendika yogunlugundaki gerile-
menin daha az oldugu gorilmektedir.

Sendikaciligin bir toplumsal muhalefet bicimi oldugundan ha-
reketle orgutlenen toplumsal hareket sendikacilig, toplumsal so-
runlara verilecek cevaplarla politik bir alan olusturma ¢abasi icin-
dedir. Calisma hayati ve toplu pazarlik cercevesi disinda toplumsal
bir dinamizmle muhalefet olusturma amacini taslyan toplumsal
hareket sendikaciliginin 6zellikle Latin Amerika'da guglu bir taba-
na sahip oldugunu soylemek mumkuindar.

Sosyal sorunlarin ¢ozimunun, devletin sosyal ortaklarla olus-
turdugu koalisyon icinde ¢o6zuldugu refah devleti anlayisi, son otuz
yillik periyotta 6nemli bir degisime ugramustir. Ucretliler toplumu-
nun yuksek vergi oranlari ile basari ile yurittigu sosyal glvenlik
sistemleri Uzerinden refah yaratma anlayisinin, ekonomik yapida
meydana gelen degisimler neticesinde surdurilmesi giglesmis,
refahi saglayacak alternatif kurumlar onem kazanmistir. Refahin
devlet, piyasa ve aile Ucgenindeki degisen konumu, refah rejim-
lerinin siniflandirilmasi ¢alismalarina hiz kazandirmistir. Refah
rejimlerinin farklilasmasi, refaha iliskin dontsumui de farklilastir-
maktadir. Refah devletinin politik ve toplumsal tabaninin korundu-
gu Iskandinav Refah rejimine Uye Ulkelerde sendikaciliktaki glic
kaybinin daha sinirli oldugu gorulirken, refah hizmetlerinin piya-
salastirildigi liberal refah rejimlerinde, glc kaybi nemli boyutlara
ulasmistir. Refah devletlerinin ekonomik, politik, sosyal ve kulttrel
gecmisleri, devletin dondstm analizlerinin cok boyutlu yapilmasi-
ni zorunlu kilmaktadir.
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ll. SENDIKA HAKKI, SENDIKAL ORGUTLENME
MODELLERI ve SENDIKALARIN ISLEVLERI

Calisma hakkinin kolektif yoninu ifade eden sendikal haklar,
tim toplumlarda farkli ekonomik, sosyal ve siyasal faktorlerin et-
kisi ile kendine has 6zelliklere sahip olmustur. Sanayi Devriminin
basindan itibaren hak arama mucadelesinin icerik ve yontemleri
birbirine benzese de sendikal yapilar farkli ve 6zgun nitelikler ta-
simistir.

1. SENDIKA HAKKI

Sendika hakki, demokratik ve orgutld toplumlarin en vazge-
cilmez kurumlarindan biridir. Orgitlenme ve sendika hakki “koa-
lisyon kurma" hakkinin bir sonucudur. Calisanlarin kendi kendine
yardim kuruluslari icinde uzun mucadeleler vererek elde ettikleri
bir “hak” tir. Dolayisiyla Ucretli calisanlar sendika hakki sayesin-
de sosyal ve ekonomik hak ve cikarlarini koruma ve gelistirme
olanagi bulmaktadirlar. Sendika hakkinin temelinde, iscilerin sos-
yal ve ekonomik c¢ikarlarini savunmak, kapitalist diizen igerisinde
calisma kosullarini lyilestirmek ve tretimden adil bir sekilde pay
almak ugruna yapilan uzun bir “mucadele sureci” vardir. Bundan
dolayi da sendikal haklar ve sendika 6zgtirligi demokrasilerin de
gelismesiyle bir “hak” olarak hukuk dizenlerinde kabul gormus
ve buginkU seviyesine ulasmistir.

Bugln demokratik sisteme sahip gelismis pek cok Ulkenin
anayasasinda ve uluslararasi sozlesmelerde temel sendikal hak-
larin “glvence” altina alindigi gortlmektedir. Bu cercevede sen-
dikal haklar “bireyin ekonomik ve sosyal haklar” arasinda kabul
edilmis, Uluslararasi Calisma Orguitti de bu haklara iliskin iki s6z-
lesme yayinlayarak Gye Ulkelerin kabuliine sunmustur. Sendikal
haklarin kapsami su ana basliklardan olusur: Sendika kurma hak-
ki, Sendikaya girme (Uye olma) ve ayrilma (Uyelikten cikma) hakki,
Toplu pazarlik hakki ve Grev hakkidir.

Esasinda sendika hakki ve 6zgurligu; niteligi geregi “bireysel ve
kolektif sendika 6zgurligu” olarak “cifte temel haklar” grubunda
yer alir. Bu haklar birbirini tamamlayan haklardir. Zira bunlardan
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biri olmaz ise digerinin ve genel anlamda sendikal hak ve 6zgtir-
lUklerin bir anlami olmayacaktir. Clinkd, kolektif sendika hakkiyla
desteklenmeyen bireysel sendika hakkinin isciye hicbir yarari ol-
mayacak, hatta zarari olacaktir. Bundan dolayidir ki her iki hakkin
da birlikte saglanmasi zorunlu gorilmektedir.

Uluslararasi dizeyde de isci sendikalarinin orgttleme strate-
jilerinin surdurdlmesini saglayan, orgitlenme 6zgurligind ko-
ruyan pek cok yasal ara¢ bulunmaktadir insan Haklari Evrensel
Beyannamesi herkesin bariscil toplanma, serbestce dernek kur-
ma ve dernege katilma hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir
(madde 20). Ayrica herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendi-
ka kurmaya ve bunlara katilmaya hakki oldugu da belirtilmektedir
(Madde 23). Bazi ILO standartlar da gtivencesiz olarak calisanla-
rin esit muamele gormesini saglamayr amaclamaktadir. 87 sayili
Sendika Ozgurligu ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézles-
mesi ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi,
orgutlenme 6zgurligund ve toplu pazarlik hakkinin tam olarak ta-
ninmasina dayanarak iyi isleyen endustriyel iliskiler sistemlerinin
temel tasini olusturmaktadir. 87 sayili Sozlesme, calisanlarin ve
isverenlerin onceden izin almaksizin istedikleri orgutleri kurma ve
istedikleri orgitlere katilma hakkini herhangi bir ayrim yapmaksi-
zin glvence altina almaktadir.

Orgiitlenme Ozgiirligine Komitesi, “drgiitlenme 6zgurligu il-
keleri geregince, tum calisanlar [...] istedikleri 6rgutleri kurma ve
istediklerine katilma hakkina sahip olmalidir. Dolayisiyla bu hakkin
kapsadigi kisilerin belirlenmesi icin kriter, genellikle mevcut ol-
mayan bir istihdam iliskisinin varligina dayanmamaktadir, 6rnegin
tarim iscileri, serbest meslek mensuplari veya serbest calisanlar
da orgutlenme hakkindan faydalanmalidirlar.” vurgusunda bulun-
mustur. Ayrica, bu hak gecici calisanlar, ciraklar, egitim sozlesme-
leri kapsaminda ise alinanlar ve kooperatiflerde calisanlar da dahil
olmak Uzere standart olmayan istihdam iliskisi icinde calisanlar
icin de gecerlidir.

Calisma kosullart konusunda isverenlerle toplu pazarlik yapa-
bilme hakki orgitlenme 6zgurliginin temel unsurlarindan biridir.
Sendikalar toplu pazarlik yolunu da kullanarak Uyelerinin yasama
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ve calisma kosullarini iyilestirme hakkina sahip olmalidirlar. Bu
kapsamda, 98 sayili Sozlesme'nin 4'tnct maddesi kamu kurum-
larinin toplu pazarligin tesviki icin gerceklestirecekleri faaliyetlere
atifta bulunmaktadir. Bu Sozlesme tim ekonomik sektorlerdeki
calisanlar icin gecerli olmakla beraber, uygulamada kayit disi is-
cilerin cogu yasal toplu pazarlik hakkina sahip degildirler. Her ne
kadar bu hak 2002 yilinda c¢ikarilan ve kendi hesabina calisan is-
ciler de dahil olmak UGzere insana yakisir is ve kayit disi istihdama
iliskin ILO Konferansi Karar ve Sonuclar belgesinde taninmis olsa
da uygulamada genel anlamda bu calisanlari kapsayacak sekilde
genisletilmemistir.

2. ORGUTLENME MODELLERI

Sendikalarin kurulusunu ve her dizeyde orgutlenme sekli-
ni ifade eden orgltlenme modelleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve
hukuki kosullara bagli olarak her Ulkede farklilik gostermektedir.
Sendikal kademelenme olarak da adlandirilan sendikal 6rgutlen-
me modelleri; taban, Ust ve uluslararasi 6rgitlenme modellerin-
den olusmaktadir.

Sendikalarin tabanlarini esas alan 6rgttlenme modelinde mes-
lek sendikalari, iskolu(sanayi) sendikalari, isyeri (isletme) sendi-
kalari ve genel sendikalari saymak mumkindur. Tarihsel olarak
ilk ortaya ¢ikan sendika tipi olan meslek sendikalari, ayni zanaate
veya meslege sahip iscilerden olusan, emek arzini sinirlayabilen
ve bu nedenle basta sendika glvenligi onlemleri olmak Uzere ca-
lisma kosullariniisverenlere tek tarafli kabul ettirebilecek glice sa-
hip olan bir 6rglt tirtdur. Meslek sendikalari 19. ylzyilda ortaya
cikmis ve sendikal hareketin belkemigini olusturmustur. Ozellikle
ABD ve Ingiltere’de énem kazanan meslek sendikalar, kitle tre-
tim sanayisinin gelismesine, emegin standartlasmasina ve gele-
neksel niteliklerini kaybetmesine ragmen bu iki tGlkede varliklarini
devam ettirebilmislerdir.

Iskolu sendikalari, meslek ve vasif ayirminda bulunmadan bir
iskolundaki tim iscileri bir araya getirmektedir. Iskolu sendika-
lar 20. yuzyilin basindan itibaren makinelesmenin ve kitle Ureti-
min hiz kazanmasina paralel olarak o6zellikle sanayilesmis Ulke-
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lerde gelisme imkani bulabilmis ve proleter isci dayanismasinin
gerceklestirilmesi gibi ideolojik amaclarla desteklenmistir. Ayni
iskolunda calisan iscilerin benzer calisma kosullari ve ortak cikar-
lar bulundugu distncesiyle ortaya cikan iskolu sendikalar gerek
gucll bir sendikaciliga ulasmak gerekse iskollarinda ¢alisma ko-
sullari arasinda dengeyi saglamak agisindan 6nem tasimaktadir.
Genel sendika, iscilerin mesleklerini ve calistiklari sanayi kollarini
dikkate almaksizin 6rgutlenen sendika modelidir. Meslek sen-
dikalarinin belirli mesleklere 6zgl kapali birlikler olmasi ve Uye
sayilarinin sinirli olmasi nedeniyle daha genis birlesmelere ihtiyag
duyulmustur. Herkes icin sendika sloganiyla ortaya ¢ikan genel
sendikalar, iskolu ve meslek ayirimi yapmadan tim iscileri kendi
catilan altinda orgutlemeyi amaclamaktadir. Genel sendikaciligin
temel amaci, tim iscileri binyesinde toplayan bir tane biyiik sen-
dika olusturmaktadir.

Genel sendikalar, degisik isyerlerinde, degisik islerde ve farkl
iskollarinda calissalar da iscilerin ¢ikarlarinin ortak oldugunu sa-
vunan sosyalist akimlarin etkisiyle dogan ve bu nedenle sosyalist
amaclar iceren ilk sendikal 6rglitlenme modelidir. Isyeri (isletme)
sendikalari; orgutlenme ve faaliyet alaninin bir isverene ait isyeri
veya isletme ile sinirli kaldigi rgitlenme modelidir. Isyeri sendi-
kalar cesitli nedenlerden dolayi bircok Ulkede tercih edilen bir or-
gutlenme modelidir. Ornegin isglictiniin parcali bir nitelige sahip
oldugu ve birkag buyuk isletmede yogunlastigi ekonomilerde te-
mel taban orgutlenme modeli isyeri sendikalaridir. Ayni zamanda
isyeri sendikalari, is¢i hareketinin ulusal diizeye 6rgitlenmesinin
iscilerin siyasal radikallesmesine ve catismaci sendikaciliga yol
acmasindan kaygilanan hukimetler ve isverenler tarafindan da
tesvik edilen bir orgutlenme modelidir.

Gelismis Ulkeler arasinda, egemen sendikacilik modeli olarak
isyeri sendikaciliginin gorildigu en tipik Glke Japonya'dir. isyeri
sendikalari, sendika 6zgurligu ve sendikal demokrasi ilkelerine
daha uyumlu bir yapi sergilemektedir. Ancak genellikle az sayida
isciyi kapsamalari ve isveren tarafindan kolaylikla kontrol altina
alinabilen sari sendikaciliga yol agmalari nedeniyle bircok Bati Ul-
kesinde elestirilmektedir.
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Sendikal haklarin daha guclu orgutlenmesinin ve emek daya-
nismasinin bir geredi olarak Ust orgutlenmelerin de sendikacili-
gin gelisiminde énemli bir yere sahip oldugu gérilmektedir. Ust
sendikal orgutler kapsama alanlarina gore sendika birlikleri, fe-
derasyonlar ve konfederasyonlar olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.
Fransa, Italya, ispanya ve Tirkiye gibi bazi tlkelerde siyasi ve ide-
olojik farkliliklar nedeniyle ortaya cikan parcalanmis sendikal ya-
pinin (ideolojik sendika coklugu) bir sonucu olarak birden fazla tst
sendikal 6rgit faaliyet gosterirken; Almanya, Isvec, ingiltere gibi
siyasi ve ideolojik nedenlerle sendikal parcalanma ve rekabetin
yasanmadigi Ulkelerde de yalnizca bir veya birkag tane guclu Ust
sendikal orgut faaliyet gostermektedir.

Ust sendikal érgutler, Glkelere gore degisen farkli islevlere sa-
hiptir. ABD ve Turkiye gibi bazi tlkelerde Ust sendikal orgitler esas
itibariyle toplu pazarlik roli olmayan, kendisine bagli sendikalara
kiyasla gucu ve fonksiyonlari daha sinirli olan, genellikle koordi-
nasyon saglayici orgutler olarak faaliyet gostermektedir. Son yil-
larda iskandinav Ulkelerinde ise toplu pazarligini merkezi diizeyde
yurutilmesinden dolayi Ust sendikal 6rgutler pazarlik strecinde
aktif rol oynamaktadir.

Uluslararasi sendikal orgutlenme ya diinya ¢apinda ya da bol-
gesel dizeyde faaliyet gosteren sendikal orgttlenme seklinde
kendisini gostermektedir. Dinya capinda faaliyet gosteren ve ulu-
sal Ust sendikal orgutleri Uye olarak kabul eden en blyuk ulus-
lararasi sendikal orgut Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC)'dur. Ulusal Ust sendikal orgtleri kapsayan ve dinya ¢apin-
da faaliyet gosteren uluslararasi sendikal érgutlerle, iskolu sen-
dikalarini kapsayan ve dinya capinda faaliyet gosteren uluslara-
rasi sendikal orgutler arasinda cesitli iliskiler mevcuttur. Bolgesel
dizeyde faaliyet gosteren uluslararasi sendikal orgutler, belirli bir
bolgedeki sendikalarin ortak cikarlarini temsil etmek veya 6zel so-
runlarina bir bolgedeki uluslararasi bir organin dikkatini cekmek,
bir ideolojiyi yaymak gibi amaclarla olusturulmaktadir. Bu orgutler
bir bolgenin timund veya bir bolimund kapsamaktadir. Ulusal st
sendikal orgutleri kapsayan bolgesel sendikalar orgutler arasinda
Afrika Sendikalar Birligi Orgutu, Arap Sendikalar Konfederasyo-
nu, Asya Sendikalar Birligi ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) gibi orgutler sayilabilir.
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3. SENDIKAL ISLEVLER

GUg: Sendikalar, isciler acisindan glctn en énemli aracidir.
CUnku kendilerini temsil eden bir orgut olmadan iscilerin bireysel
olarak glict, isveren tarafi karsisinda son derece sinirlidir. iscile-
rin birlikte hareket etmeleri isveren karsisinda guclu olabilmele-
rinin yegane sartidir. iscilerin dayanisma anlayisi icinde gliclerini
birlestirmeleri calisma kosullarinda kendi lehlerine diizenlemeler
yapabilmelerine imkan saglar. Bu birliktelik duygusu ayni zaman-
da sendikal basarinin anahtaridir. Sendikalar, Uyelerinin kolektif
tepkilerini uyumlu kildigi ve kontrol edebildigi 6l¢tide glictind ar-
tirmaktadir. Bir baska ifadeyle sendikanin gtcd, Gyelerinin birey-
sel 6zgurliklerinden feragat ederek toplu karar alma ve hareket
etme glcine bagldir.

Sendikalarin en onemli islevi toplu pazarlik yoluyla calisma
kosullarinin dizenlenmesine katilmaktir. Bilindigi gibi toplu pa-
zarlik taraflar arasinda gercek hak ve yukimlultkleri belirleyen
temel bir kaynaktir. Sendikalarin toplu pazarlik cercevesinde elde
ettikleri kazanimlar onlarin giclnl ve varlik sebebini belirler. Bu
bakimdan toplu pazarlik islevi sendikalar igin blyuk onem arz et-
mektedir. Ancak toplu pazarlik stirecinde elde edilen kazanimlar,
sendikalarin guglerine (Uye sayilarina, sayginliklarina, mali portre-
lerine) bagli oldugu gibi, faaliyette bulunduklari Glke ve iskolu veya
isyerinin 6zelliklerine de baglidir. Ornegin, karlilik durumunun yiik-
sek oldugu isletmelerde sendikalarin pazarlik gucleri artarken, is-
sizligin fazla oldugu Ulkelerde pazarlik glcleri zayiflamaktadir.

Toplu pazarlik stireclerinin amaci ve hedefi her ne kadar toplu
is sozlesmesiimzalanarak calisanlarin haklarinin toplu bir bicimde
gelistirilmesi olsa da bunun gerceklesmesinin her zaman mim-
kiin olmayabilir. Bu baglamda taraflar arasindaki uyusmazligin
giderilmesine yonelik uygulamalari su sekilde 6zetlemek muim-
kUndur. Isci ve isveren taraflarinin karsit cikarlari arasinda strdu-
rulen bir iliski oldugu icin calisma iliskilerinde is uyusmazliklarinin
cikmasi dogal ve kacinilmazdir. is uyusmazliklari, farkli sekillerde
ve farkli nedenlerle ortaya cikmaktadrr. Is uyusmazligin, iscilerle
isverenlerin karsilikli hak ve cikarlari arasinda ortaya cikan uyus-
mazliklar olarak tanimlamak mimkindur. Uyusmazligin tarafla-
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rina gore is uyusmazliklari, bireysel ve toplu is uyusmazliklar ola-
rak ikiye ayrilmaktadir.

Uyusmazligin niteligine ve konusuna gore toplu is uyusmazlik-
lari toplu hak ve toplu menfaat uyusmazliklari seklinde siniflandiril-
maktadir. Toplu hak uyusmaz\ligi, isci ile isveren arasindaki is iliski-
sinin dayanagini olusturan mevzuat, toplu is sézlesmesi ve hizmet
akdi hiikimleri ile saglanan haklarin sendika, isveren veya isveren
sendikasi tarafindan ihlal edilmesi durumunda ortaya cikmaktadir.
Var olan bir hakkin ihlali s6z konusu oldugu icin hak uyusmazlikla-
rina, hukuki veya yasal uyusmazliklar da denilmektedir. Toplu gikar
(menfaat) uyusmazliklari ise, mevcut bir hakkin degistirilmesi veya
yeni bir hakkin meydana getirilmesi amaciyla sendika ile isveren
veya isveren sendikasl arasinda ortaya cikan uyusmazliklardir. Bu
nedenle toplu cikar uyusmazliklari, toplu is sézlesmesi imzalanma-
dan once toplu pazarlik sureci icinde ¢ikan uyusmazliklardir. Toplu
is uyusmazliklarinin ¢6ziminde barisci ve midahaleci (catismaci)
olmak uzere iki farkli yol kullanilmaktadir.

Grev ve lokavt, toplu is uyusmazliklarini cozmek icin kullanilan
yollardan birisi olmakla birlikte; ulusal ekonomiyi ve hatta kamu
dizenini, az ya da cok, olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
grev ve lokavt yasaklari, ekonomik ve sosyal amag tasimayan
grev ve lokavtlarin kanundisi sayilmasi gibi dizenlemeler bu du-
sunceye dayanmaktadir. Grev ve lokavt haklarinin 6ztine dokun-
madan uyusmazligin ¢6zUmd icin barisci yollarin kullanilmasinin
bazi durumlarda grev ve lokavti, dolayisiyla bunlardan dogacak
zararlar onleyebilecegi kabul edilmektedir. Toplu is uyusmazlik-
larinin ¢ozUmunde kullanilan baslica U barisci yol vardir. Bunlar
arabuluculuk, uzlastirma ve tahkimdir. Ayrica toplu hak uyusmaz-
liklarinin cozimunde yargisal yollar da kullanilabilmektedir.

Uzlastirma, toplu is uyusmazliklarinda mucadeleci ¢ézim
yollarina gidilmeden 6nce disaridan bir kisi veya kurulun taraflar
arasinda uzlasma saglayici caba gostermesini 6ngoren bir yoldur.
Arabuluculukta da uzlastirmada oldugu gibi, taraflar arasinda top-
lu is uyusmazliginda tarafsiz Gclncl bir kisi uzlasmaya yardimci
olmakta ve taraflar arasindaki gorius ayriliklarini gidererek onlari
birbirine yakinlastirmaya calismaktadir. Taraflarin anlasamamala-
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ri halinde ise, arabulucunun gorevi sona ermektedir. Gorevi sona
eren arabulucu bir rapor hazirlayarak ilgili mercilere sunmaktadir.
Ulkemizde grev ve lokavt karari alinmadan énceki asamada taraf-
larin barisci bir ¢ozim yolu olarak uzlastirma yerine arabuluculu-
ga basvurmasi gerekmektedir.

Tahkim (hakem), yasal olarak diizenlenen ya da taraflarin kendi
aralarinda kararlastirdiklari bir uygulamadir. Toplu is uyusmazlik-
larinin ¢ozdminde tahkim, uzlastirmaci degil; karar verici bir rol
oynamaktadir. Tahkimin diger baris¢i ¢6zUm yollarindan ayiran en
onemli noktasi, uyusmazligin taraflari baglayici bir kararla ¢ézum-
lenmesidir. Es deyisle tahkimin vermis oldugu karar, uzlastirmada
oldugu gibi taraflarin kabulline sunulmamakta, taraflari mutlak
olarak baglamaktadir. Tahkimin verdigi karar, toplu hak uyusmaz-
liklarinda mahkeme karari hilkm; toplu ¢ikar uyusmazliklarinda
ise toplu is sozlesmesi hukmu niteligi kazanmaktadir.

Mucadeleci ¢ozum yollar, toplu is uyusmazliklarinda anlas-
mayi saglamak amaciyla sosyal taraflarin diger tarafi zorlamasini
veya zor durumda birakmasini saglayan ¢oztm yollaridir. Taraflar
Uzerinde ekonomik baski olusturmak icin kullanilan yontemlerdir.
Toplu is uyusmazliklarinda iki temel mucadeleci ¢cozim yolu bu-
lunmaktadir. Isciler acisindan grev (strike), isverenler acisindan ise
lokavt (lock-out) en 6nemli miicadeleci ¢cozim aracidir.

Demokratik Ulkelerde temel hak ve 6zgurlikler arasinda yer
alan grev hakki iscilere, isverenler karsisinda sendikalari aracili-
giyla esit pazarlik glcu saglayan bir aractir. Grev, sendikalar va-
sitasiyla iscilerin taleplerini isverene kabul ettirebilmek icin kul-
landiklari bir tdr ekonomik yaptirimdir. Grev, bir is uyusmazlig
sekli degil; toplu is uyusmazliklarinin ¢ozimunde kullanilan ma-
cadeleci bir yoldur. Grevin amaci taraflar arasindaki uyusmazligi
bir clkmaza sokmak degil; iscilerin Uretici guclerini kullanarak
taleplerini isverene kabul ettirmelerini saglamak ve uyusmazlig
cozumlemektir. Grev, calisma kosullarini kendi lehlerine degis-
tirmek ve yeni haklar ve menfaatler saglamak amaci ile iscilerin
cogunu onceden aralarinda karar vermek suretiyle bir isyerinde ya
da iskolunda belirli ya da belirsiz bir stire icin calismaya son verme
durumudur.
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Isverenlerin sendikalarin uyguladiklar veya uygulayacaklari
grev karsisinda kullandiklari en gUclu silah lokavttir. Lokavt, toplu
is uyusmazliklarinin ¢cozimunde isverenlerin kullandiklari en etkili
mucadele etme araci ve genellikle grevle birlikte algilanan, toplu is
uyusmazliklarinda iscilerin grev eylemine karsilik gelen bir isveren
eylemidir. Endustri iliskileri ve is hukuku bakimindan lokavt, isve-
renin isyerinde faaliyetin tamamen durmasina yol agacak tarzda,
iscileri isyerinden topluca uzaklastirmasi anlamina gelmektedir.
Lokavtin temel unsuru, isyerinde faaliyetin tamamen durmasidir.
Eger cok sayida iscinin isten uzaklastirilmasi, isyerinde faaliyetin
durmasi sonucunu dogurmamissa, bu durumda isverenin lokavt
amacinin arkasina siginarak, sonuclari itibariyle iscileri toplu ola-
rak isten cikarmayi hedefledigi sdylenebilir. Lokavt ile toplu isten
cikarma arasinda, ozellikle is iliskisi acisindan onemli farkliliklar
vardir. Is iliskisi toplu isten cikarmada sona ererken, lokavtta as-
kida kalmaktadir.

Sendikalar grev yolu ile isverenlere ekonomik baski uygular-
ken, isverenler de lokavt yolu ile isciler ve sendikalar Gzerinde
ekonomik baski uygulamaktadir. Grevde oldugu gibi lokavtta da
cesitli tdrler mevcuttur. Uygulamada pek sik gorilmese de isve-
renler siyasi lokavt, dayanisma lokavti ve genel lokavt gibi cesitli
lokavt turlerine basvurabilmektedirler. Ancak uygulamada isve-
renlerin en fazla kullandiklari lokavt turleri saldin lokavti ve sa-
vunma lokavtidir. Ayrica grevde oldugu gibi lokavti da yasal lokavt
ve yasal olmayan lokavt olarak ikiye ayirmak da mimkunddr.

IV. GENCLIK POLITIKALARI ve ORGUTLU TOPLUMSAL
YAPININ OLUSUMUNDA GENGLIGIN ROLU

Toplumsal refah ve barisin saglanmasinda ¢c6zim odakli politi-
kalarin secimi blyik éneme sahiptir. Toplumsal kararlara katilim-
da tim sosyal gruplarin guclu bir sekilde desteklendigi yapilarda,
sosyal sorunlarla micadele etmek daha az caba ve zahmet ge-
rektirir. Orgutli toplumsal yapilar sorunlarini uzlasma ve diyalog
yoluyla cozme becerisine sahiptirler.
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Demokrasiye iliskin giincel tartismalarin basinda “vatandaslik
ve katiim” iliskisi gelmektedir. Bu iliskinin 6nemsenmesinin ar-
kasinda, demokrasinin temel ekseni olarak yurttaslarin aktif ve
surekli katiimina dayanan bir karar alma slrecinin esas olmasi
yatmaktadir. Bu iliskinin yasama gecirilme bicimi toplumsal karar
alma sureclerini de belirlemektedir. Katiim; vatandaslarin, kamu-
sal yasami ile ilgili olan kararlara dahil olma ve bu kararlari etkile-
me stureci olarak tanimlanabilir. Bu agidan katilim, demokrasinin
vazgecilmez taslarindan biridir. Vatandaslik ise; devlet ile bireyler
arasinda cok boyutlu iliskisel bir bag olarak tanimlanabilir. Vatan-
daslik, sivil, siyasal ve sosyal haklari ve sorumluluklari Gzerinden
toplumu olusturan bireylerin her birine esit statl saglama iddia-
sindadir.

Haklarin bicimsel esitligi, vatandaslara esit ve adil bir stati
saglama noktasinda eksik kalabilir. Esit statintn var olabilmesi
icin haklarin bicimsel esitliginin yaninda, kaynaklara erisim yol-
larinin ve karar alma sureclerine katiimin da adil ve esitlikgi bir
bicimde var olmasi gerekmektedir. Bu noktada, vatandasligin
haklar baglaminda soyut bir bicimsel esitlik saglayan statlsund,
ekonomik, toplumsal, kilttrel ve siyasal farkliliklar ve bu farkli-
Uklarin katiima etkileri Uzerinden sorgulamak gerekmektedir.
CUnka yurttaslik bagini, yurttasin kimligi Gzerinden bircok degis-
ken (cinsiyet, cinsel yonelim, din, dil, etnisite, sinif, ekonomik ve
sosyal statu vb.) etkileyebilmektedir. Vatandaslik bagini etkileyen,
ancak az tartisilan etkenlerden biri de yastir. Ancak genc olma hali,
yurttaslik baglaminda, 6nemli esitsizlikler icerse de yeterince tar-
tisilmamaktadir.

Bir politikanin demokratik karaktere sahip olmasinin 6n sart-
larindan biri, ilgili kesimlerin o politikanin olusturulmasi, uygulan-
masl, denetlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili streclere dogrudan
katiimiyla ilintilidir. Politikalarin demokratik karakterleriyle ilgili
gostergeler, bu dortli ayada o kesimin nasil katildigiyla ilgili oldu-
gu kadar tim slrecin referanslarinin evrensel haklar cercevesin-
de konumlandirilmasiyla da baglantilidir. Genclik politikalarini da
bu cercevede ele almak gerekir.
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1. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'DE GENCLIK POLITIKALARI

Genclik alani, egitim alani, kulttr ve diger bircok alan, Avrupa
entegrasyonunun yumusak bir alani olarak kabul edilir. Avrupa
Birligi Antlasmalarinda, Avrupa kurumlarinin herhangi bir dogru-
dan duzenleme yetkisine sahip olmalari icin yeterince guclu te-
mellere sahip olmadigi distinilmektedir. AB'nin Isleyisi Hakkin-
da Antlasma (ABIHA), altinci makalesinde, genclik alaninin, Uye
Devletlerin katiimini tesvik etmek ve Uye Devletlerin eylemlerini
desteklemek, koordine etmek veya tamamlamak icin tedbirler al-
mak icin AB yetkinliklerinin sinirli oldugu alanlardan biri oldugu-
nu 6ngormektedir. Uygulamada, bu, Uye Devletler ile Avrupa ku-
rumlar arasindaki is birliginin AB dizeyinde genclik politikasinin
gelistirilmesinin anahtari oldugu anlamina gelir. Bugin bildigimiz
AB Genclik Stratejisi, 2001 ve 2009 yillari arasinda kabul edilen Ug
temel belgeye dayanmaktadir. Bunlar: Avrupa Komisyonu Teknik
Belgesi Avrupa gencligi icin yeni bir ivme (2001); Avrupa Genglik
Pakti (2005); 2010-2018 (2009) genclik alaninda Avrupa is birligi
icin yenilenen cerceveye iliskin karardir.

AB genclik politikasinin iki genel hedefinden s6z etmek mim-
kdndUr. Bunlar, egitim ve is piyasasinda butin geng insanlar icin
daha fazla firsat ve esit firsatlar yaratmak ve tum geng insanlar
arasinda aktif vatandaslik, sosyal icerme ve dayanismayi tesvik
etmektir. AB Uye Devletlerinin genclik alanindaki is birligini gic-
lendirmeye istekli olmalari da yenilenen is birligi cercevesinin on-
celikli alanlarinin ve hedeflerinin genisletilmesinde yansitilmistir.
Belirlenen sekiz oncelikli alan vardi: (1) egitim ve 6gretim, (2) is-
tihdam ve girisimcilik, (3) saglik ve refah, (4) katiim, (5) gonulla
faaliyetler, (6) sosyal icerme, (7) geng insanlar ve diinya ve (8) ya-
raticilik ve kultdr.

AB Genclik Stratejisi, AB Konseyi'nin 26 Kasim 2018'de kabul
edilen kararina dayanarak, 2019-2027'nin AB'nin genclik politikasi
alanindaki AB Kurumlari arasindaki is birligine yonelik bir gerce-
vedir. Yeni stratejinin temel amaci, potansiyelini en Ust diizeye ¢I-
karmaktir.
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Genglerin yararina yonelik Avrupa genclik politikalari ve temel
hedefleri, genclerin demokratik hayata katiimini tesvik etmek,
genc kadin ve erkeklerin sosyal ve toplumsal katilimini destek-
lemek ve tim genclerin topluma katilmak icin gerekli kaynaklara
sahip olmasini saglamaktir.

Bu cercevede stratejinin hedefleri arasinda,

« gencleri yasamlarinin mimari olmalari, kisisel gelisimlerini
ve bagimsizliklarina yonelik blytmeleri beslemeleri, esneklikle-
rini glclendirmeleri ve degisen bir dinya ile bas edebilmek icin
yasam becerileri edinmelerini saglamak,

« gencleri aktif vatandaslar olmalari, dayanisma savunuculari
olmalari ve AB degerlerinden ve Avrupa kimliginden esinlenerek
olumlu degisiklikler yaratmalari ve gerekli kaynaklari saglamalari
konusunda tesvik etmek,

« Ozellikle istihdam, egitim, saglik ve sosyal icerme olmak
Uzere tum sektorlerdeki geng insanlar Gzerindeki etkisi acisindan
politika secimlerinin iyilestirilmesini saglamak,

« genclik yoksullugunun ve her tirli ayrimciligin ortadan kaldi-
rilmasina katkida bulunmak ve genclerin sosyal icermesini tesvik
etmek,

« istihdam, egitim, saglik ve sosyal icerme alanlarinda tim
sektorlerdeki genc insanlar Uzerindeki etkileriyle ilgili siyasi ka-
rarlari iyilestirmek,;

« genclik yoksullugunun ve her tirlt ayrimciligin ortadan kaldi-
rilmasina katkida bulunmak ve genclerin sosyal icermesini tesvik
etmek sayilabilir.

Bilgiye dayali ekonomiye geciste biylk bir rol oynayan egitim,
mesleki egitim ve genclik, ayrica sosyal uyum ve aktif vatandas-
liga da katkida bulunmaktadir. Bu alandaki programlar sayesinde
faaliyetlere bir Avrupa boyutunun getirilmesinin yani sira hareket-
liligin ve is birliklerinin guglendirilmesi saglanmaktadir.

AB'ye Uye her devlet egitim ve mesleki egitim sistemini belir-
lemekle yukimli olup, AB'nin bu alandaki rolt ulusal politikalar
destekleme ve yaslanan nifus, kiresel rekabet ve isglcl piyasa-
sindaki beceri acigi gibi ortak zorluklarin Ustesinden gelinmesine
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yardimci olmayr amaclamaktadir. En iyi uygulamalarin paylasil-
masi icin bir forum gorevi goren AB, bu alanda veri ve istatistik
toplanmasinin yani sira politika reformlarina destek vermekte ve
danismanlik saglamaktadir. Her yas grubunda 6§renmeyi ve egi-
timi tesvik eden faaliyetler icin mali destek saglanmaktadir. Bu
kapsamda, yurtdisinda egitim, mesleki egitim, staj, gonalliluk fa-
aliyeti, dil ogrenme veya e-6grenme gibi faaliyetlere mali destek
saglanmaktadir.

AB Uye Devletleri egitim ve mesleki 6gretim alanindaki zorluk-
larin 2020 yilina kadar giderilmesi icin birtakim hedefler belirle-
mistir. Bu ortak hedefler; hayat boyu 6grenmenin ve hareketliligin
hayata gecirilmesi, egitim ve mesleki egitimin kalite ve etkinligi-
nin artirilmasi, esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandasligin tesvik
edilmesi, egitim ve mesleki egitimin her kademesinde yaraticilik,
girisimcilik ve inovasyonun artirilmasi olarak belirlenmistir.

AB Yeterlilik Cercevesi, ulusal yeterlilikleri karsilastirilmasina
olanak saglamaktadir. Buna ek olarak, AB vatandaslarinin beceri
ve yeterliliklerini standart bir formatta sunmasina olanak sagla-
yan Europass belgeleri bulunmaktadir. Mesleki egitim alaninda, 33
Avrupa Ulkesi Kopenhag Sureci kapsaminda is birligi yapmaktadir.
Yuksek 6grenim alaninda AB, Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
20 ulke ile Bologna Sureci kapsaminda 6grenim suresinin karsi-
Lkl taninmasi, karsilastirilabilir yeterlilikler ve ayni dizeyde kalite
standartlarini tesvik eden bir “Avrupa Yilksek Ogrenim Alani” olus-
turulmasi dogrultusunda calismaktadir.

2. GENCLERIN TOPLUMSAL DEGISIMDEKI ROLU VE ONEMi

Gengler sahip olduklari dinamik ozellikleri ile tim toplumlarda
degisimin itici glict durumundadir. Genc niifusa sahip olan Ulkele-
rin bu ntfus grubunu etkin kullanmalari hedefledikleri ekonomik
ve sosyal kalkinmaya ulasmalari bakimindan 6nemli bir avan-
tajdir. GUnUmuzde bilginin artan 6nemi bu bilgiyi kullanmada en
etkin grup olan genclerin énemini artirmaktadir. Egitim surecinin
iyi planlandidi bir ekonomik yapida genclerin cagin gerektirdigi do-
nanima sahip olmalari bilginin gelistirilmesi ve rekabet glicinin
gelistirilmesi bakimindan katkilar saglamaktadir.
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Yapilan arastirmalar gencligin kusak farklilasmalarina bagli
olarak bireysel ve toplumsal 6zelliklerinin ve bakislarinin degistigi
yonundedir. Daha cok kendisini merkez alan toplumsal sorunlar-
dan uzak, iletisim becerileri diisik ancak teknoloji kullanma bece-
rileri yUksek bir geng grupla karsi karsiya oldugumuz yapilan pek

cok akademik calismada ifade edilmektedir.

V. SENDIKAL ORGUTLENME STRATEJILERI ve ISTIHDAMA
ERISIMIN GUCLENDIRILMESI

Orgitleme stratejilerinin tek bir tanimi olmadigi gibi, ortak bir
orgitlenme modeli de bulunmamaktadir. Orgitleme kavrami,
isyeri konularina iliskin olarak sendika Uyeligini vurgulayan bir
yaklasimdir. Orgitleme, sendikalarin calisanlarin Gye olmasini
saglamak, onlari surece dahil etmek ve/veya harekete gecirmek
amaciyla gelistirdikleri tim eylemleri kapsayacak sekilde kulla-
nilmaktadir. Orgiitlenme, calisanlarin ve yeni sendika Uyelerinin,
farkindalik yaratma, egitim, savunuculuk, 6gretim, kampanya yU-
rutme ve ag kurma faaliyetleri yoluyla haklarina iliskin daha bi-
lincli olmalarini saglar.

Isglicti piyasalari ve istihdam iliskileri, sanayi sonrasi istihdama
dogru yasanan kayma, ozellestirme ve ulus oOtesi hareketlilikteki
artis ile esnek calisma dizeni bicimlerinin genislemesini de ice-
recek bicimde kiresellesmenin derinlesmesi nedeniyle oldukga
onemli donUstmler gecirmistir. Kismen bu egilimlerin sonucu
olarak hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde, kayit disi-
Uk niteligi yuksek, standart olmayan istihdam iliskileri olarak ani-
lan istihdam tdrlerinde bir artis olmustur.

Isglici piyasalari ve istihdam iliskilerinde yasanan bu doni-
sUmlerin en énemli sonuclarindan biri, sendikalasma orani ve
toplu pazarlik kapsaminda yasanan dusustur. Cok sayida calisanin
olumsuz calisma kosullarina sahip olmasi ve sosyal koruma im-
kanlarina erisimlerinin kisitli olmasinin yani sira, isci sendikalari
da bu kisileri 6rgttleme konusunda zorlanmakta, dolayisiyla mev-
cut kirilganliklarinin daha da agirlasmasina neden olmaktadirlar.
Pek cok Ulkede isci sendikalari ve hikiimetler tarafindan kirilgan
gruplarin érgttlenmesi ve sosyal diyalog mekanizmalarinda tem-

47



48

BIRINCi MODUL
SENDIKAL BILINCIN ve SENDIKAL KULTURUN iNSASI

sil edilmesi icin sarf edilen cabalarin yogunlastirilmasina karsin,
s0z konusu yapilarin bu cabalari sirasinda karsilastiklar zorluklari
ortaya koyan pek cok calisma mevcuttur.

Liberal politikalarin 6zgurlukler ekseninde bireyi yalnizlastiran
yapisl, hak arama miucadelesinde kolektif eylem glcinin tim
dinyada onemli olcude kaybedilmesine neden olmustur. Mevcut
kosullar icinde 6rgutlenmede yeni stratejilerin izlenmesi temel bir
zorunluluk olmustur. Bu stratejilerin ilk sirasinda hic stiphesiz ge-
leneksel 6rgutlenme stratejilerinin yaninda yeni olanlarin devreye
alinmasi vardir. Orgltleme konusunda ézellikle dnemli oldugu be-
lirlenen guc kaynaklarindan biri is birligi veya koalisyon olarak ifa-
de edilen yontemdir. incelenen érnekler, isci sendikalarinin calisan
kooperatifleri, sivil toplum kuruluslari (STK) veya kayit disi calisan
dernekleri de dahil olmak Uzere diger aktorlerle is birlikleri kur-
malari gerektigini ortaya koymaktadir. Bu tur ittifaklarin 6zellikle
isci sendikalarinin ¢alisanlara ulasma konusunda zorluk yasadigi
durumlarda (ornegin kicuk ve orta buyuklukteki isletmeler (KO-
Bi)'lerde veya kayit disi ekonomide) faydali oldugu gérulmistr.

Bir diger strateji ise basta gencler olmak Gzere 6rgitlenmesin-
de gucluk cekilen gruplarda orgitleme faaliyetlerinin isci sendi-
kalarinin merkezi olmayan yapilar ve karar verme sureclerine sa-
hip oldugu durumlarda basarili olma ihtimali daha yiiksektir. Isci
sendikalarinin merkezi oldugu durumlarda, basarili bir érgitleme
saglayabilmek icin gerekli olan toplumun alt kesimlerini harekete
geciren eylemler gerceklestirmek daha zor olacaktir. Ademimer-
kezi bir yapi, orgutlemeye yonelik olarak daha farkli calisan grup-
lari, sektorler, isyerleri icin 6zel karsiliklar verebilen bir yaklasim
gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Sendikalarin Ust yonetim ya-
pilarl disinda sendika ve sube orgutlerindeki potansiyeli harekete
gecirmek orgitlenme hedeflerine ulasilmasi bakimindan blyuk
onem tasimaktadir.

Genglerin sendikal ilgilerinin istenilen duzeyde olmadigi tim
ekonomik gelismislik duzeylerinde karsimiza ¢ikan bir sonugtur.
Ozellikle sendikal 6rgiitlenmenin olmadigi ve toplu pazarlik ala-
ni disindaki yerlerde hedefler belirlemek ve organizasyonlar kur-
mak hedef kitleye ulasmak bakimindan buyiik 6nem tasimaktadir.



BIRINCi MODUL
SENDIKAL BILINCIN ve SENDIKAL KULTURUN iNSASI

Toplu pazarlik kapsama oraninin az oldugu veya isci sendikasi
temsilinin olmadigi isyerlerinde érgitlenme faaliyetleri finansal
ve érgutsel kaynaklar gerektirmektedir. Iki kaynak tirt ozellikle
onemlidir: Birincisi, isci sendikalarinda kampanyalar ve politika-
lar gelistirmek igin gorevlendirilmis birimler ve ikincisi 6rgutleme
kampanyalarini yonetecek kisiler icin 6zel egitimler. Ayrica, belirli
hedeflere odaklanan hizmet sunumu ve érgltleme faaliyetleri de
tamamlayici stratejilerdir; isci sendikalari kirilgan gruplara yone-
lik stratejiler sunduklari zaman orgutlenme faaliyetleri, daha etkili
hale gelmektedir.

Kayit disi ve standart olmayan calisanlarin karsi karsiya kaldik-
lart kosullara iliskin farkindalik yaratma kampanyalari da iki temel
nedenden dolayl dnemlidir. Bu kampanyalar, bir taraftan gencle-
rin orgutlenmesi ve sosyal diyaloga katilmalarini kolaylastirmak
icin calisma kosullarinin dizenlenmesi icin hikimetler Gzerindeki
kamu baskisinin artmasina katki saglarken diger taraftan, payla-
silan bir kimlik ve toplu eylem duygusunun ortaya ¢ikmasinin ve
guclendirilmesinin araci olacaktir.

Teknoloji kullaniminin da etkisiyle islerin giderek artan cesitli-
ligi ve parcali yapisi, bazi durumlarda genglerin orgitlenmesi icin
birincil yer olarak isyerlerinin 6tesine gecilmesinin daha iyi olabi-
lecegini ortaya koymaktadir. Standart olmayan ve kayit disi iscilere
ulasmak bir yaklasim gerektirmektedir. Bu tr iscilerin tek bir is-
verene bagliligl, standart bir istihdam iliskisine veya kayitli ekono-
mide calisanlara kiyasla cok daha zayiftir. Bu 6zellikle alt isveren
uygulamasinda ve isletme disindan hizmet alma uygulamalarinda
onem tasir.

Orgiitlenme modeli siklikla, sendika yapilarinin tyelerine hiz-
met sundugu ve dolayisiyla sendika yonetimi konusunda yukari-
dan asadiya bir yaklasim benimsedigi hizmet saglayici sendikaci-
ik modeli olarak anilan modelin zitti olarak sunulmaktadir. Buna
karsin, orgutlenme modeli, Uyelerine sendika icinde s6z hakki
verme, kampanyalar, gosteriler gelistirme sorumlulugu vererek
onlari glclendirmeyi amaclamaktadir.
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Orgutleme stratejileri, isglicti piyasalarinin hizla degistigi bir
ortamda blyik oneme sahiptir. Istihdam bicimlerindeki cesitlilik,
ortak biling gelistirmeyi ve dolayisiyla toplu eylemi daha zor hale
getirmektedir. Bu baglamda, hizmet saglayici sendikacilik modeli
tarafindan ileri strtlen pasif bir yaklasim Uyelikleri korumak ve
artirmak icin artik yeterli degildir. Farkli istihdam bicimlerinde olan
calisanlarin orgutlenmesi ve sendikalara dye olmalari icin sendi-
kalarin prooaktif yaklasimlar benimsemesi gerekmektedir. Isyer-
lerinin parcali hale gelmesi, disaridan hizmet alimi ve alt isveren
uygulamalarindaki artis, serbest meslek ve standart olmayan is-
tihdam bicimlerinin gelismesiyle beraber, isci sendikalarinin aktif
uye bulma stratejilerinin odak noktasi olarak isyerlerinin otesine
gecmelerini daha da onemli hale getirmektedir.

1. iIYi UYGULAMA ORNEGI: GENC iSCILERIN
ORGUTLENMESINDE ALMANYA VE BELCiKA ORNEKLERI

Gengler siklikla isci hareketleri hakkinda cok az bilgi sahibi ol-
duklarini veya hicbir sey bilmediklerini ya da militan, eski moda,
blrokratik ve agresif imajin kendilerini soguttugunu ifade etmek-
tedirler. Geng bireylerin daha faal ve bazen hayati rol oynadiklari
sosyal hareketlere daha sicak bakmaktadirlar. Geng, sendikal ya
da baska dernege uyelikten edinecekleri bireysel faydalara daha
blyuk onem vermektedirler. Genclerin disuk sendika Uyeligi
oranlar kacirilmis bir firsati ortaya koymaktadir: isgtici piyasasi-
na yeni giren bireyler olarak gengler kirilgan bir konumdadir, yuk-
sek issizlik oranlarina maruz kalmakta, siklikla glivencesiz islerde
calismakta, disuk Ucretler almakta ve kisitl kariyer firsatlarina
sahip olmaktadirlar.

Genglerin isci sendikalarina tye olma oranlarinin distk olma-
sini aciklayan kilit faktorlerden birisi standart olmayan istihdamin,
ozellikle de gecici sozlesmelerin gencler arasinda sik gortlmesi-
dir. AB-28 verilerindeki gecici sozlesmeli genc iscilerin orani son
on yilda toplam istihdamin ylzde 30'undan biraz dusuk bir oranla
hemen hemen sabit kalmistir.
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Gengleri ilgilendiren bir diger sorun ise dusuk Ucretlerdir. Bu-
nun altinda yatan pek ¢ok neden olmakla birlikte, yetiskinlere 6de-
nen Ucretin belli bir kismi olarak belirlenen bir asgari Ucret olmasi
(Hollanda gibi), ise giris Ucretini dusuk bir diizeyde belirleyen toplu
sozlesmeler ve Ucretsiz staj kapsaminda isglcl piyasasina dahil
edilmeleri oncelikli olarak sayilmaktadir. Gengler arasinda yaygin
olan dusuk Ucretler zamanla kalici hale gelebilmektedir. Bununla
beraber, gengler arasindaki diisuk ve giderek azalan isci sendikasi
uyeligi oranlari ortntislne iliskin kayda deger bazi istisnalar da
mevcuttur. Bazi Nordik Ulkelerde ve Belcika'da, kismen sendika-
larin issizlik yardimi sistemini (Ghent sistemi olarak anilan sistem
kapsaminda) yonetmede Ustlendigi rolden dolayi gencler arasin-
daki Uyelik oranlar halen yUksektir. Belcika'da, genclerin sendi-
kalasma oranlari neredeyse yetiskinlerle ayni diizeydedir. Belci-
ka'daki sendikalarin diger Ulkelerdeki sendikalara kiyasla genclik
faaliyetlerine daha cok kaynak ayirdi§i ve ayni zamanda kamusal
tartismalara yaptiklari katkilarin da oldukca gorinir oldugu go-
rulmektedir. Genglerin korunmasi icin ulusal diizeyde sosyal diya-
log ile genglerin Gyeligini artirmak icin mikro dizeyde 6rgutleme
stratejilerini bir araya getirmektedirler. Genglerle daha etkili bir
sekilde iletisim kurmak icin sosyal medyayi ve yeni iletisim arac-
larini faal bir sekilde kullanmaktadirlar.

Almanya'da, 2004 ve 2012 yillari arasinda, isci sendikasi Uyeleri-
nin sayisi neredeyse iki katina cikmistir ve Gyelik oranlari yetiskin-
lerin oranlarina yakin diizeydedir. Bu basarinin ardinda Alman isci
sendikalarinin genc bireylere yonelik olarak stratejilerini, isgucl
piyasasina girme yollarindaki cesitlilige paralel bir bicimde cesit-
lendirmis olmalari yatmaktadir. Sirket dizeyinde menfaat temsili
ve sendika stratejileri geleneksel olarak ¢iraklara odakli olmustur;
savas sonrasl donem boyunca, genc Almanlarin yizde 80'inden
fazlasi mesleki egitim sistemi kapsaminda ciraklik yoluyla isglcU
piyasasina girmistir. Ancak 1980'li yillardan beri bu oran ciddi se-
kilde disus gostermistir. Bu azalmanin ortaya cikisinda Universite
mezunlarinin ikili mesleki egitim uygulamalariyla istihdama eri-
simleri ve glvencesiz islerin artmasi etkili olmustur.
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Alman sendikalari ve calisma konseyleri tarafindan atilan kilit
adimlardan biri bu degisimleri tanimak ve stratejilerini farkli grup-
larin ihtiyaglari, menfaatleri ve kilturlerine gore ayarlamaktir. Ay-
rica, isyerinde isci sendikasi aktivizmine guclu bir vurguda bulu-
nan ABD tarzi érgutleme stratejileri de genclere, isyeri ile alakali
anlamli faaliyetler sunmak amaciyla giderek daha cok kullanilma-
ya baslanmistir.

Bu ornekler, geng iscilerin orgutlenmesi ve is¢i sendikalarina
dahil edilmesi konusunda iki farkli yaklasimi ortaya koymaktadir: i)
genclik konulari Gzerine calisan gorevlilerin bulundugu genclik bi-
rimlerine sahip konfederasyonlar (Belcika); ii) konfederasyonlarin
kendi orgltsel yapilarina sahip, genclere 6zel Gyelik orgutleri kur-
malari (Almanya'da DGB). ilk drnekte, genc isciler bir konfederas-
yona ait olan sektorel sendikalarin UGyeleri olmaktadirlar. Sektorel
dizeyde toplu pazarlik (cogunlukla) genclerin gortsleri ve men-
faatlerini dikkate almaktadir. Sendikalar genc bireylere sendika
uyeligi ve faydalar konusunda bilgi vermekte, egitimden ise gecisi
kolaylastirmakta ve iletisim faaliyetleri gerceklestirmektedirler.
Ikinci ornekte ise, genclik drglitleri en tepede yalnizca yetiskinlerin
menfaatlerini korumakla kalmayan sendika imaji vermektedir. Bu
orgutlerin yonetimi genclerin goruslerini aktif bir sekilde dikkate
almakta ve kamusal tartismalarda ve sosyal diyalogda geng dostu
politikalari tesvik etmektedir. Orglitler ayrica kisa dénemli olarak
ve 0zel gorevler icin, normalde stabil olmayan calisma kosullarina
sahip ogrencileri ve geng iscileri de ise alabilirler.

Sendikalar daha genc Uyeler arasindaki bilgi boslugunun azal-
tilmasi icin birtakim stratejiler kullanmaktadirlar. Temel faaliyetle-
ri mesleki egitim okullarinda ve giderek artan énemleri ve erisim
alanlar dikkate alindiginda Universiteler ve diger ortadgretim ve
yuksekogretim kurumlarinda bilgilendirme oturumlari gercek-
lestirmektir. Bu faaliyetlerin birden fazla amaci bulunmaktadir: i)
sendikalarin yetkin isglct piyasasli aktorleri oldugunu gostermek;
i) Uyeligin sagladigi faydalari ve olasi azaltilmis Uyelik Ucretlerini
sunmak; iii) gencleri destekleyen sendikal imaji olusturmak. Bir
diger faaliyet ise genclerin an itibariyle karsilasmakta oldugu be-
lirli sorunlara iliskin kamu kampanyalaridir: érnegin, Belcika'daki
ACV internet ve sosyal medya aglarinda ilgi cekici, yenilikci ve he-
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nliz sendika ile baglantilari olmayan genc bireylere erisebilen ‘ge-
rilla pazarlama’ iletisim taktiklerini kullanarak 6zel istihdam buro-
lar tarafindan saglanan gecici iscilerin deneyimlerini sunmustur.
Isyerinde iletisim, genc bireylere ulasma konusunda hala en etkili
yol olarak gortlmektedir. Temel yaklasim calisma konseylerinde
calisan isyerinden temsilciler veya sendika temsilcileri yoluyla ile-
tisim kurmaktir. Belcika ve Almanya'da, genc iscilerin isci konsey-
lerine Uye olmalari zorunludur.

2. KAYITLI iSTIHDAMIN DESTEKLENMESI

Kayit disi istihdam ve kayit disi calisma tipik olarak yasal, sosyal
veya ekonomik dizenlemelere veya korumalara tabi olmayan ca-
lisma bicimini ifade etmektedir. Her ne kadar bu iki tanim kismen
kesisse de bununla beraber kismen farkli olgulari ifade etmekte-
dirler. Kayit disi istihdam kayit disi isletmelerdeki (hukuka aykiri
faaliyetler de dahil olmak Uzere) ve 6zel hanelerdeki tim calisma
tUrlerini ve ayni zamanda kayitli sektordeki beyan edilmemis is-
tihdam turlerini de kapsamaktadir (ILO, 2002b). Buna karsin, kayit
disi calisma ise AB tarafindan ‘Uye Devletlerin diizenleyici sistem-
lerindeki farkliliklar dikkate alinarak, hukuka uygun nitelikte olan
fakat kamu makamlarina beyan edilmemis her turlt Gcretli faali-
yet' olarak tanimlanmistir.

Hem kayit disi istihdam hem de kayit disi calisma, calisanin
daha az korundugu (kayitli istihdam ve kayitli calismaya kiyasla),
daha kotu calisma kosullarina maruz kalabilecegi ve orgitlenme-
sinin daha zor olacagl anlamina gelmektedir. Kayit disi istihdam
ve kayit disi calisma konusundaki analizlere yonelik ana akim
yaklasimlar isin veya isletmenin dizenleyici durumuna vurgu
yapmaktadir: Isletme uygun diizenleyici kurumlara kayitl degildir
veya vergi kanununa uymamaktadir. Kayit disi istihdam, serbest
meslek mensuplarinda ve tek kisiden olusan isletmelerde de go-
rulebilmektedir.

Kayit disi calisanlarin cogu durumda yasal/kurumsal meka-
nizmalarin disinda birakilmalari nedeniyle, bu calisanlarin 6rgut-
lenmesinin temel amaci onlara (toplu) s6z hakki vermektir. Kayitli
sektorde standart olmayan sozlesmelerle calisanlar icin 6rglt-
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lenmenin amaci, bu kisilerin dahil olmalarini ve katiimini sagla-
maktir. Orgiitleme ve katilim, isyerinde yasal ve sosyal korumaya
erisim ve ayni zamanda standart sozlesmelere sahip calisanlarin
calisma kosullari ile aradaki boslugun kapatilmasinda etkilidir.
Kayit disi calisanlar igin ise, orgutlemenin amaci temel haklar ve
asgari diizeyde sosyal koruma elde etmektir.

Turkiye'de kayit disi istihdam ekonomik ve sosyal yapidaki
onemli sorunlardan biri durumundadir. 1980 sonrasinda Ulkemiz-
deki kayit disi istihdamin giderek artmasinda, isgticu talep ve arz
yonli faktorler es zamanli olarak etkili olmustur. Isgiic talebi ta-
rafinda, ucuz isgucu istihdamini gerektiren, dolayisiyla kayit disi
istihdam oranini artiran onemli bir degisken ortaya cikmis; s6z
konusu degisken, isvereni, kiiresel pazarlardaki fiyatlarla rekabet
edebilmek icin kayit disi isci calistirarak tGrdn maliyetini asagdi cek-
meye zorlamistir. Isglic arzi tarafinda kayit disi istihdami artirici
etken ise ozellestirmeler baglaminda kamu sektorindeki istinda-
min azalan payi ve kirsal kesimden kente i¢ goclerin artmasiyla
sehre gelen niteliksiz isglcunin issiz kalmama adina kendisine
sunulan dusuk ucret dizeyine razi olarak kayit disi calismasidir.

Turkiye'deki kayit disi istihdami artiran diger etkenler ise; yuk-
sek issizlik ve ylksek nifus artis hiz, i¢ gocler, toplam isletmeler
icinde kicuk ve orta dlcekli isletmelerin agiriga sahip olmasi, ya-
banci kacak iscilik, istihdam vergilerinin yuksekligi gibi ekonomik,
sosyal ve yasal etkenlerdir.

Kayit disi istihdamla micadelede tim dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de dnemli calismalar yuritilmektedir. Ozellikle sosyal
guvenlik boyutundaki kayiplar onlemek ve sosyal korumayi guc-
lendirmek icin kayitliigr tesvik etmeye yonelik cok sayida arastir-
ma ve proje yurittlmektedir. Bunun yaninda denetim sisteminin
etkinligi artirnlmaya calisilmakta ve isverenlerin tGzerindeki yikle-
rin cesitli tesviklerle sinirlanmasina yonelik politika diizenlemeleri
yapilmaktadir. Tum bu onlemlerin yaninda sendikal érgitlenme-
nin tesviki de kayit disilikla micadelede etkin yontemlerden biridir.
Sendikalarin 6rgutli oldugu isyerlerinin kayit disinda faaliyet gos-
terme imkanlari bulunmamaktadir. Sendikalar orgitlt bulunduk-
lari ya da 6rgutlenme hedefinde olanisyerlerinde adeta bir denetim
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ve izleme gorevi yaparak kayit disilikla mucadele etmektedirler.
Bu cercevede sendikal 6rgttlenmenin glic kazanmasini kayit disi-
likla mUcadele olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

3. SOSYAL GUVENLIK KAPSAMININ GENiSLEMESI

Bugln tim dinyada sosyal niteliklere sahip devletlerin hemen
hepsinde glclu sosyal guvenlik sistemlerini gorebilmek mim-
kUndur. Sosyal sigorta alanindaki sinirli uygulamalarla baslayan
guvenlik mekanizmalari bugin gelismis refah devletlerinde cok
daha kapsayici bir gorinime sahiptir. Calisma merkezli gelir ta-
sarrufu sistemi ile insa edilen bu mekanizmalarin glic kazanma-
sinda orgutll emek yapilari olan sendikalarin cok buyuk bir kat-
kiya sahip oldugunu soylemek muimkuindir. Kayitli ve standart
istihdam yapisini koruyarak Ucret ve bagli haklari gelistirmede
onemli katkilar saglayan sendikalar, bugin tum toplumu koruma
altina alma hedefinde olan sosyal gtvenlik sistemlerinin gtcl or-
taklarindan biri olmuslardir.

Sanayi Devrimi sonrasinda ucretli calisanlarin sayisindaki bu-
yuk artis, Uretimin ve dolayisiyla ntfusun buytk kent merkezlerin-
de toplanmasi ve geleneksel koruma mekanizmalarinin guc kay-
betmesi, sosyal hayatin ihtiyaclarini karsilamada sosyal glvenlik
politikalarinin gerekgelerini olusturmustur. Sanayilesmenin ve
kapitalist uretim iliskilerinin acimasiz dogasina savaslarin getirdi-
gi sefalet ve sosyal sorunlarin eklenmesi, refah devletinin sosyal
guvenlik sisteminin altyapisini olusturmada, ulusal ve uluslarara-
s destegi saglamasina kaynaklik etmistir. Sosyal gtvenligin gelir
guvencesinin saglanabilmesi icin ihtiyac duydugu dizenli ve kayitli
isglctnin ayni zamanda calisma hayatindaki ahenk ve devamli-
ugin kaynagi olmasi, sosyal glvenlik sistemlerinin calisma mer-
kezli olarak insa edilmesine neden olmustur. Bunun en basarili
ornegini de sigorta teknigi ile risklerin bertaraf edilmesini amac-
layan ve sosyal niteligi ile toplumsal dayanisma anlayisini da 6ne
cikaran sosyal sigorta anlayisi olusturmustur.

1970°li yillara kadar geleneksel uretim sistemi ve toplumsal
dayanismanin yansimasi olan sosyal guvenlik sistemleri, endustri
iliskileri uzlasisinin bozulmasina bagli olarak elestirilere ugramis
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ve yapisal sorunlarla muhatap olmustur. Tam istihdamdan uzak-
lasma ve artan issizlik hem refah harcamalarinin yikselmesine
hem de vergi gelirlerinin azalmasina neden olarak, kamu har-
camalari ve borclanmasi Uzerinde olumsuz etkiler yaratmakta-
dir. Refahin daha fazla piyasalasti§i ya da sosyal yardimlara terk
edildigi ortamin, birey ile devlet arasindaki sozlesmenin yikimla-
lUklerini zayiflatacagi aciktir. Sosyal glvenlik sistemlerinin isgtct
merkezli degisim gereklerinden birini de kayit disi istihdamin bu-
yumesi olusturmaktadir. Kaynak, sermaye ve rekabet yetersizli-
gi ile gelisen kayit disi sektorlerde, niteliksiz ya da dusuk nitelikli
isglcunun bulundugu ve emek yogun Uretim sureclerinin hakim
oldugu gorulmektedir. Sosyal guvenligin koruma kapsami disin-
da bulunan bu gruplarin, gelir elde etmelerine karsin finansmana
katki saglamamalari ve sosyal yardim talep eden gruplar haline
dontsmeleri gibi iki yonlu bir negatif etki yarattigi soylenebilir.

4. INSAN ONURUNA YAKISIR iSLER

Insan onuruna yakisir is kavrami, ILO Genel Direktori'niin 1999
yiinda gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi (UCK)'n-
da sundugu raporda belirtildigi Gzere, dort unsurdan olusmakta-
dir. Bunlar, istihdam, sosyal koruma, calisanlarin ve isverenlerin
haklari ve sosyal diyalog olarak sayilabilir. Buna uygun olarak adil
gelir, kaliteli istihdam, istikrar ve glvenlik, sosyal koruma ve ayni
zamanda orgutlenme ve toplu pazarlik hakki kavramlarini da icer-
mektedir. Insana yakisir isin uygulanmasi ve degerlendirilmesi
icin Standing (2002) yedi temel guvenlik unsuru iceren bir cerceve

tanimlamaktadir:

(i) isglcu piyasasi gtvenligi,
ii) istihdam guvenligi,
iii) is glvenligi,
iv) calisma guvenligi,
v) beceri artirma guvenligi,
vi) gelir glvenligi

(
(
(
(
(
(

vii) temsil gtvenligidir.
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Genglerin de dahil oldugu kirilgan gruplarin insan onuruna ya-
kisir is 0zelliklerinden coguna sahip olmadiklari dikkate alindigin-
da, bu kisilerin orgitlenmesi ve temsil edilmesi, 2030 Surdurile-
bilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan herkes icin insana yakisir is
amacina ulasilabilmesi icin son derece onemlidir.

ILO tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan kiresel istih-
dam egilimleri raporlari, kirilgan isler olarak tanimlanan Ucret-
siz aile isciligi, kayit disi calisma, herhangi bir koruma kapsami
disinda olan kendi nam ve hesabina calisma bicimindeki islerde
onemli artislar olduguna dikkati cekmektedir. Bu genisleme, is
guvencesizligi, istihdamda ayrimci tutumlar, is ve aile catismasi,
orgutlenme engelleri ve yetersiz is sagligi ve guvenligi gibi sorun-
lari beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin blyimesi insana ya-
kisir dizgln is aciginin ulastigi boyutlari gozler dniine sermekte-
dir. Kiiresel isglicl piyasalarinda issizlikle mucadelede is yaratma
politikalari kadar yaratilan islerin dizgtn is niteliginde olmasi da
blytk onem kazanmaktadir.

Isin niteliginin insan onuruna uygun olmasini savunan tim
yaklasimlarla uyumsuz bir bicimde kiresel ekonomik rekabetin
bir sonucu olarak glvencesiz islerin arttigina sahit olmaktayiz.
GUvencesiz is veya guvencesiz istihdam kavrami hem akademik
hem de genel soylemde yaygin kullanilan bir terimdir. Ancak, gu-
vencesiz isin ne olduguna dair bir fikir birli§gi bulunmamakla birlik-
te, isin surekliligine dair belirsizlik, calisma kosullari, calisma su-
resi Uzerinde (bireysel veya toplu) sinirli kontrol, yasal, dizenleyici
ve sosyal korumaya kisitli erisim, ekonomik kirilganlik unsurlari
ile tanimlanmaktadir.

GUvencesiz is bu cercevede g 6zelligin kesisimi olarak tanim-
lanmistir: Kirilgan isciler, is gtvenliginin olmayisi ve gelir destegi
haklarinin az olmasi. Ancak, givencesiz isin kesin bir terim olma-
dig, daha cok géreli bir kavram oldugu da dikkate alinmalidir. On-
celikle, glivencesizlik her zaman meydana geldigi kosullarla (lc-
retlerin hayat pahaliligina gore yetersiz olmasi gibi) iliskilidir. Her
ne kadar glvencesiz isin ozellikleri pek cok distk vasifli isci icin
gecerli olsa da, son yillarda glvencesiz isin vasifli ve hatta ylk-
sek vasifli iscileri de kapsayacak sekilde genisledigi gorulmustur.
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Bunun sonucunda, guvencesizlik artik belirli isler veya sektorler
ile sinirli kalmamakta, faaliyetlerin ve beceri dizeylerinin cogunu
kapsayacak sekilde genislemektedir.

VI. SONUC ve ONERILER

Sanayi Devrimi ilk donem uygulamalarinin calisanlar Gzerinde-
ki en olumsuz yonu, yeni calisma sartlarinin diizenlenmesindeki
sinirli etkileri olmustur. Ozgurlikleri tanimlama cabasinda olan
ulus devletlerin liberal ideolojilerin etkisiyle bu 6zgurlikleri sade-
ce girisim merkezli tanimlama cabalar ¢ok kisa bir stre icinde
calisma hayatinda buyuk sorunlarin gelismesine neden olmustur.
Geleneksel toplumsal yapida varligini surdtren mesleki birlikler
ve lonca yapilarinin bu donemde guclerini kaybetmis olmalari, or-
gutlenme yetenekleri sinirlandirilmis ve hicbir savunma gtict bu-
lunmayan emek gruplarini yeni ¢c6zim arayislarina yoneltmistir.

Baslangicta arkadaslik kurumlari olarak baslayan orgitlenme
cabalarinin ilerleyen slrecte mesleki ve bolgesel dayanisma ya-
pilarina dondsttgl gordlmustir. Toplumlarin demokratiklesme
cabalari ile uyumlu bir gelisme gosteren sendikal hareket, kolektif
haklarda saglanan gelismelerle birlikte calisma hayatinin glcld ve
belirleyici bir aktor haline gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi'n-
dan sonra fordist tretim yapisi ile de uyumlu bir Endistri iliskileri
Sisteminin kurularak, calisma hayatinin sorunlarinin da étesinde
tim sosyal sorunlara cevap veren bir mekanizmanin olustuguna
sahit olunmustur.

Turkiye'de Cumhuriyet donemi oncesinde sendikalasma ca-
balarinin tersane ve ulastirma gibi sektorlerle sinirli kaldigi go-
rulmustir. Osmanli Devleti'nin son doneminde Batililasma ha-
reketlerinin de etkisiyle kabul edilen 6zglrlesme dizenlemeleri
orgutlenme alaninda sinirli bir hareketlilik olusturmustur. Devletin
guc kaybettigi donemde bu hareketleri tehdit olarak gormesi bir-
cok yasal dizenleme ile sinirlamalari da beraberinde getirmistir.
Cumhuriyet tarihi boyunca sinirli kalan bu hareketliligin cok partili
yasama gegcisle birlikte yon degistirdigi gordlmastir. 1947 yilinda
yapilan ilk sendikal diizenlemenin ardindan, 1952 yilinda Turk-is,
1967 yilinda Disk ve 1976 yiinda HAK-IS'in kurulusu, bu donem-
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lerde sendikal alanda 6nemli gelismelerin yasanmasina imkan
saglamistir. 1980°li yillarda dinyada glc kazanan hakim liberal
paradigmanin bir yansimasi Turkiye'de de uygulama alani bulmus,
kuralsizlik ve esneklik merkezli yeni bir kiresel donusim, tim
sendikal yapilar Gzerinde olumsuz etkiler olusturmustur.

Klresellesme surecinde geleneksel Uretim yontemleri terk
edilmis, Endustri iliskileri Sisteminin aktérleri arasindaki giic den-
geleri degismis, sendikalar Uye sayilarini ve calisma hayatindaki
belirleyici konumlarini 6nemli 6lctide kaybetmislerdir. Bu donem-
de calisanlarin ve isin yapisinda teknoloji merkezli yasanan donu-
simler sendikalarin rollerine iliskin yeni dngorulerin tartisilmaya
baslanmasina neden olmustur. Sendikalarin sivil toplum nitelik-
lerinin agirlk kazanacagi, yeni Uyelere ulasma stratejilerinin tek-
noloji tabanli olacagi ve toplumsal hareketlerle daha siki iliskiler
gelistirecekleri bu ongorulerden birkacidir.

Sendikalarin yeni donemde isglicU piyasalarinda sayilari hizla
artan geng, kadin ve go¢men iscilerle de orgitlenme stratejilerini
gelistirdikleri gortlmektedir. Bircok tUlkede sendikalasma oranlari
bakimindan olumlu sonuclar doguran dizenlemelerin diger Glke-
ler tarafindan da dikkatle takip edildigi gortlmektedir. Sendikalarin
orgutlenmesinde guclik cekilen gruplarla iliskilerini glclendirme-
si ayni zamanda bu gruplarin toplumsal katiimlarinin giclendi-
rilmesi bakimindan da olumlu sonuclar dogurmustur. Genclerin
kolektif eylem glctntn sendikal eylem alani ile bulusturulmasi,
toplumsal alanda sendikalarin yeniden guclu ve belirleyici pozis-
yonlarina ulasmalari bakimindan buyik 6nem tasimaktadir.

Modern toplum yapisinda hakim iktisadi liberal ideolojilerin et-
kisiyle yalnizlasan bireyin dislanmislik duygusunun onlenmesinde
sendikalar 6nemli bir isleve sahip olabilecektir. Sendikalarin etki-
siyle olusan bircok basarili sunucun buginiin ekonomik modelle-
ri icinde de buyUk bir ihtiyac olarak durdugu aciktir. Kayit disiigin
onlenmesinde, sosyal glvenlik sistemlerinin tUm toplum Gzerin-
de basarili bir koruma araci olarak islev gorebilmesinde ve islerin
insan onuru ve haysiyetine uygun bir bicimde gelistirilmesinde,
sendikalarin gecmiste gordugu islevlerin ve yerine getirdikleri
sorumluluklarin bugin de genis toplum kesimlerince beklendigi
unutulmamalidir,
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iIKINCi MODUL

HAK-iS BOYUTUYLA GENC CALISANLAR iCiN
YETERLILIK ve YETKINLIK REHBERI*

l. HAK-i$'iN ENDUSTRIYEL iLiSKiLER SISTEMINDEKI
ROLU ve GUCU

TUm dinyada oldugu gibi Glkemizde de son yillarda kireselles-
menin etkisiyle, blyUk bir degisim ve donidsim slreci yasanmak-
tadir. Bu slrec, endUstri iliskiler sistemi ve sendikal hareketi de
dogrudan etkilemektedir.

Sendikalar agisindan bu slrecte degisime ve gelisime uyum
saglamak, politika Gretmek, yenilikgi fikirler olusturmak, sendikal
mucadeleye yeni boyutlar ve ufuklar kazandirmak zorunlu bir hale
gelmistir.

Endustriyel iliskiler sistemi, calisma hayatina dair dinamik bir
alani olusturmaktadir. Bu bakimdan; endustriyel iliskiler sisteminin
temel dinamigini olusturan, “isci hareketi veya sendikal hareket”
glnUmuzdeki gelismelere paralel olarak once sosyal rakip, sonra
sosyal taraf ve simdilerde ise sosyal ortak diizeyine gelmistir.

HAK-IS Konfederasyonu, kurulusundan bugine, Tirk Sendi-
kal Hareketi'ne ornek olan bir cizgi izlemekte olup yeni ve 6zgin
politika onerileri ile ¢cozim yontemleri gelistirme amacini misyon
edinmistir. Bu baglamda HAK-IS, her tiirlii yenilikci yaklasim, mo-
del ve acilimlar desteklemis, hayata gecirilmesi icin 6nci olmus,
aktif rol almis ve bundan sonra da almaya devam etmektedir.

HAK-IS'in; insani, onurunu ve emegini en temel deger olarak
benimseyen bir yaklasim icerisinde olmasi ve siki sikiya bagli ol-
dugu ilke ve prensipleri cercevesinde calisma hayatina iliskin yeni
oneri ve yaklasimlar olusturmaya devam etmektedir.

* BU BOLUM HAK-IS UZMANLARIMIZ; ELIF YILDIRIM, RECEP BISKIN, MERT DEMIR,

MERVE YILMAZ, EMINE AYTEKIN, RECEP ATAR, MERITA JEGENI YILDIZ, FATMA ZENGIN ve
RIDVAN GUNAY TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR.
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HAK-IS kurulus ilkeleri geregi yerellik, millilik, manevi deger-
ler, hukuk, adalet, insan haklari, esitlik gibi temel degerlere vurgu
yapmaktadir. 46. Kurulus Yil dénimiinde HAK-IS, bu ilke ve pren-
siplerini bugline kadar her kosulda savunmustur.

HAK-IS; endstriyel iliskiler sistemine ilkelerini, diinya goris-
nU, insan, emek ve toplum anlayisini, gelecege iliskin vizyonunu
yansitmaktadir. Bagli iskolu (sektor) sendikalar ile Turk Endustri
Iliskiler sistemi degisim ve gelisim stirecini cok iyi okumus, ken-
dini sorgulamis, yeni perspektifler gelistirmis, yol haritasini buna
gore hazirlamis ve uygulamaya koymustur.

HAK-IS, Endustriyel iliskiler Sistemindeki roli geregi;

- insani ve emegi sistemin odak noktasina koyan yaklasimlar-
dan,

- Baris, istikrar ve surekliligin saglanmasindan,
- Sosyal diyalog ve is birliginden,
- Menfaat birlikteligi ilkesinden,

- Tum aktorleriyle birlikte ortak girisim gruplarinin kurulma-
sindan,

- Sivil inisiyatif araciligiyla demokrasinin glclenecegi inancin-
dan,

- Degisimlere ve yeniliklere agik bir tavir sergilemeden,
- Calisma barisindan ve is huzurundan yanadir.

HAK-IS, endiistriyel iliskiler sisteminde 6zgiin modeller ortaya
koymustur. HAK-IS calisma hayatina iliskin her zaman yeni kav-
ramlar Uretmis ve endustriyel iliskiler icindeki yerini, gerceklestir-
digi faaliyetler ve gelistirdigi alternatif sosyal politikalar ile daha da
guclendirmistir.

HAK-IS, calisma hayatinin bugiin ve gelecekteki sorunlarina
c6zUm odakli bir yaklasim ile 6zgiin ve ornek proje calismalarina
imza atarak bircok ilki gerceklestirmektedir. Sendikal demokrasi
ve endustriyel demokrasinin sekillendigi bir sivil toplum 6rguti
kimligini de yenileyerek strdirmektedir.
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HAK-IS Konfederasyonu'nun sendikal anlayisi icerisinde genc-
ler onemli roller Ustlenmektedir. Genclik konusunda, ulusal ve
uluslararasi arenada 6nemli bir aktor olarak politikalar olustu-
rarak etkin bir sekilde gorev almaktadir. Bu dogrultuda genclerin
emegi, sosyal guvenlik haklari, is sagligi ve guvenligi gibi bircok
konuyu cesitli platformlarda giindem haline getirerek gelecegi se-
killendirmekteyiz.

Il. HAK-iS'iN DEMOKRASI BILINCI

Calisma hayati, endustriyel iliskiler ve sendikal hareket; bir
ulkenin, kulturel, sosyal ve ekonomik etkilerinin bir sonucudur.
Bu acidan demokrasinin gelisimi sendikal hareket icin biyuk bir
onem arz etmektedir.

GUnUmuzde sendikalar, toplumsal degisimde, demokratikles-
menin konsolidasyonu ve ekonomik ve sosyal kalkinmada 6nemli
bir rol Ustlenmektedir. Sendikalar, ayni zamanda bir sivil toplum
kurulusudur. Bu yonuyle sendikalar, kamuoyu olusturmak sure-
tiyle, bireylerin taleplerini dile getirmesine ve taleplerinin dikkate
alinmasina yardimci olmakta, cogulcu, katiimci, liberal demokra-
tik bir toplum yapisinin saglanmasinda onemli bir rol Gstlenmek-
tedirler.

HAK-IS'in yarittigu sendikal micadelenin temelini, insan,
emek, hak, adalet ve demokrasi olusturmaktadir. Konfederasyo-
numuz, calisanlarin hak ve menfaatlerini codulcu ve 6zgurlikcu
demokrasi anlayisi icinde en etkin bir sekilde korumayi ve gelistir-
meyi ilke olarak benimsemistir.

HAK-IS Konfederasyonu, sivil toplum séylemini basariyla kul-
lanan itk 6rguttir. Ustelik bu soylemi ile sadece calisanlarin cikar-
larini korumak icin degil, ayni zamanda Turkiye'de demokrasinin
saglamlastirilmasi icin de bir arag olarak gormektedir.

HAK-IS Konfederasyonu, Tirkiye'nin gelisme yénindeki top-
lumsal dontstim strecine katki vermektedir. Sendikal mucade-
lede, insan, emek, demokrasi eksenli dustinceyi, kararli, ilkeli, so-
rumlu sendikacilik anlayisini savunmaktadir.
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Referandum, demokrasi kiltlrindn onemli araclarindan biri-
sidir. HAK-IS Konfederasyonu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
mini de iceren 18 maddelik anayasa degisikligi icin 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandum surecinde kurumsal tutarliik gos-
tererek, hak ve ozgurluklerden, siyasal ve ekonomik gelisimden
yana tavir almistir.

HAK-IS Konfederasyonu bugiine kadar biitiin anti demokra-
tik girisim ve olusumlara karsi yaptigi gibi 15 Temmuz 2016'da
da hizli, etkin ve dogrudan tepkisini 81 ildeki teskilati ile birlikte
guclu bir sekilde ortaya koymustur. HAK-IS Konfederasyonu, 46
yillk gecmisinde tim darbe girimlerine karsi onurlu bir durus ser-
gilemistir. 15 Temmuz Darbe Girisimine karsi da tUm sendikalari
ve 81 ildeki teskilati ile birlikte, milletten, demokrasiden ve 6zgur-
lUklerden yana olan tavrini net bir sekilde ortaya koymus, saglam
bir demokratik durus ve mucadelesi ile bu ugurda sehit ve gaziler
vermistir. Bu amacla HAK-IS Yonetim Kurulu almis oldugu kararla
her toplantida ve etkinlikle 15 Temmuz Sehitlerini anmayi prensip
edinmistir.

Konfederasyonumuz 14. Olagan Genel Kurulu'nda dogrudan
su karari almistir:

o HAK-IS yiizyilin ihaneti olan 15 Temmuz Tiirkiye'yi isgal
ve hain darbe girisimini unutmayacak ve unutturmayacaktir.

Bu baglamda, HAK-IS'in 14. Olagan Genel Kurulu'nda 15 Tem-
muz Hain Darbe Girisimine karsi milletin direnisini sembolize
eden kapsamli bir fotograf sergisi acilmis Genel Kurul salonunda
da HAK-IS Konfederasyonu'nun 15 Temmuz hain darbe girisimi-
ne karsi gerceklestirdigi direnisi anlatan ‘Ankara'da Silah Sesleri
15 Temmuz” belgeselinin gosterimi yapilmistir. Bu belgesel ile 15
Temmuz hain darbe girisimi aksami HAK-IS Konfederasyonu Ge-
nel BaskaniMahmut ARSLAN'in 6nderliginde Yonetim Kurulumuz,
teskilatimiz ve Uyelerimizin ilk anlardan itibaren meydanlarda yer
almis ve hainlere karsi kahramanca yurtttigu micadele ortaya
konulmustur. HAK-IS, ulusal ve uluslararasi arenada gerceklestir-
digi etkinlik, sempozyum, konferans ve panellerde 15 Temmuz bi-
lincini uyanik tutmak icin, darbeci zihniyeti kinayarak milletimizin
yazdi§i destani gelecek nesillere aktarma kararliigindadir.
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31 Mart 2019 yerel secimlerinden sonra bazi belediyelerde ¢ca-
lisan HAK-IS'e bagli sendikalardaki tiye isciler haksiz yere isten ¢i-
karilmis, surgiinlere génderilmistir. HAK-IS Konfederasyonu tim
teskilatiyla Emek ve Adalet Yurtyusu ile emekcilerin haklarini sa-
vunarak, tum isciler tekrar islerine kavusmasini saglamistir.

HAK-IS; demokrasinin ve 6zgir sivil toplum yapilanmasinin
geregini kendi varlik sebebi gérmektedir. Turkiye'de ve Dinya'da
emede; 0zgurlige, insan haklarina ve demokrasiye yonelik her
turld negatif unsurlar karsisinda dik durmanin geregine inanan
Konfederasyonumuz, iscilerin takdirini kazanmaya devam ettir-
mekte ve istikrarli blydmesini sirdirmektedir.

Turkiye'nin en buyuk isci konfederasyonlarindan biri olan
HAK-IS'in biri Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde olmak tizere 21
uye sendikasi ve 730 bini askin Uyesi bulunmaktadir.

Konfederasyonumuz sosyal diyalog, katiimci demokrasi, hos-
goru ve uzlasma temelinde Turk Sendikal Hareketi'nin ve demok-
rasinin gelismesi icin artan bir etkinlikle calismalarina devam et-
mektedir.

ll. HAK-IS'IN SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARINDAKI
YERI ve TEMSILIYETI

HAK-IS Konfederasyonu; ulusal ve uluslararasi diizeydeki hak
micadelesinde ve sorunlarin giderilmesinde sosyal diyalogu, yo-
netisimi, mizakereyi ve barisgl ¢cozim yollarini kullanmayi dogal
bir strateji olarak gormektedir.

Bu baglamda, HAK-IS Konfederasyonu Tirkiye'de sosyal diya-
logun 6ncu kuruluslarindan birisi olarak bircok basarili calismayi
hayata gecirmistir. HAK-IS, hem ulusal ve hem de uluslararasi dii-
zeyde sosyal diyalogun 6nemli bir aktoraddr.

Bu baglamda HAK-IS ulusal diizeydeki kurum, kurul, komis-
yon, komite ve platformlarda guclu bir sekilde yer almaya devam
etmektedir.
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1.

ULUSAL DUZEYDEKI TEMSILIYETLERIMiZz

Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni yonetim sistemi Cumhurbaskanli-
g Hukumet sistemine gore; ilgili bakanliklarin koordinasyonunda
yuritilen ve HAK-IS Konfederasyonu'nun temsil edildigi ulusal
duzeydeki sosyal diyalog mekanizmalari asagidaki gibidir:

Kurullar ve Komiteler

Ucli Danisma Kurulu

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Yonetim Kurulu

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Genel Kurulu

Reklam Kurulu

SGK Yuksek Danisma Kurulu

SGK Genel Kurulu

ISKUR Genel Kurulu

ISKUR Isglicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu

ISKUR Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari

ISKUR Ulusal Istihdam Politikasi Danisma Komitesi

Ulusal Istihdam Stratejisi IzZleme ve Degerlendirme Kurulu
Cocuk Isciligi Ile Miicadele izleme ve Degerlendirme Kurulu
TURKMETES Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YO-

Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu
Turkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) Kurulu

Meclis ve Konseyler

Calisma Meclisi

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Is Sagligi ve Guvenligi Ulusal Konseyi
Tuketici Konseyi
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Komisyonlar

Kalkinma Planlari / Ozel ihtisas Komisyonlari

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
BM Kadin Statlsu Komisyonu Konferansi

STK Platformlari

Turkiye Anayasa Platformu

Sivil Dayanisma Platformu

Turkiye Genglik STK'lar Platformu

Turkiye Gonullu Tesekkuller Vakfi

Ortak Paylasim Forumu (OPF)

ILO Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler Programi

2. ULUSLARARASI DUZEYDEKIi TEMSILIYETLERIMiz

HAK-IS Konfederasyonu'nun temsil edildigi uluslararasi du-
zeydeki sosyal diyalog mekanizmalari asagidaki gibidir:

Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi (KiK)
ITUC Uyeligi

Genel Kurulu ve icra Komitesi
Baskan Yardimciligi

Kadin Komitesi Yonetim Kurulu
Genclik Komitesi Yonetim Kurulu
ITUC- AP (Asya Pasifik) Uyeligi
Genel Kurulu ve icra Kurulu
Baskan Yardimciligi

Genclik Komitesi Baskanlig
Kadin Komitesi Uyeligi
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- ETUC Uyeligi

« Genel Kurulu ve icra Komitesi

+ Yonetim Kurulu

+ Kadin Komitesi Baskan Yardimciligi

« Genclik Komitesi Yonetim Kurulu

« Is Sagligi ve Guvenligi Komitesi

+ Sosyal Diyalog Komitesi

« Egitim Komitesi

« Toplu Sozlesme ve Asgari Ucret Komitesi

+ Gog Komitesi

« Surdurtlebilir Kalkinma, Enerji ve iklim Komitesi
+ Sosyal Guvenlik Komitesi

- PERC (PAN-Avrupa Bélgesel Konseyi) Uyeligi
« lcra Komitesi

+ Kadin Komitesi Yonetim Kurulu

- PAN-Avrupa Bélgesel Konseyi Genclik Komite Uyesi
- ILO Uyeligi

+ Genel Kurul

- ILERA (Uluslararasi Galisma ve istihdam iliskileri Ku-
rulusu)

- ACVT (AB Komisyonu Mesleki Egitim Danisma Komitesi)
- EAfA (Avrupa Ciraklik ittifaki)

- TUAC (OECD Sendika Danisma Komitesi) Uyeligi

« Icra Komitesi Uyesi

« Iklim Degisikligi ve Cevre Calisma Grubu

« Uluslararasi Vergilendirme Calisma Grubu

« Dijitallesme ve Dijital Ekonomi Calisma Grubu

« Egitim ve Beceriler Calisma Grubu

« Emeklilik Haklari Calisma Grubu

« Ekonomi Politikalari Calisma Grubu
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IV. HAK-IS BAKIS ACISIYLA COVID-19 SALGINININ
CALISMA HAYATINA ETKILERI

Covid-19 salgini tlkemizde oldugu gibi tim dinyada istihdam-
da dususlere ve issizligin artmasina neden olmustur. Uluslararasi
Calisma Orgiti (ILOY'niin hazirlamis oldugu “Covid-19 ve Calisma
Yasami” adli raporlarinda geng iscilere, kadinlara ve dezavantajli
iscilere yonelik analizler olusturulmustur. Analizler kapsaminda;

- Kuresel olarak, 2020'deki calisilan saatlerindeki diususler,
bolgeler arasinda onemli farkliliklarla birlikte hem istihdam ka-
yiplarina hem de istihdamda kalanlarin calisilan saatlerindeki
azalmasina dontsmustdr.

- Istihdam kayiplari Amerika Kitalar’'nda en yiiksek diizeyde,
isleri koruma programlarinin ¢alisilan saatlerinin azaltilmasini
destekledigi Avrupa ve Orta Asya'da en disik seviyede olmustur.

- Toplamda, 2019 yilina gore, 2020'de daha 6nce gordlmemis
dizeyde, 114 milyon kisilik kiiresel istihdam kayiplari yasanmistir.

- Goreceli olarak, kadinlarin istihdam kayiplari erkeklerden
(%5,0) ve genglerin istihdam kayiplari yasli calisanlardan (%8,7)
daha ylksek olmustur.

- DUnyanin dort bir yanindaki toplam 178 milyon genc calisan,
baska bir ifadeyle diinyada istihdam edilen on gencten dordinden
fazlasi kriz basladiginda en cok etkilenen sektorlerde calismak-
tayd..

- Dunyadaki geng calisanlarin yaklasik %77'si (veya 328 mil-
yonu) kayit disi islerde ¢calismaktayken, bu oran yetiskin (25 yas ve
Uzeri) calisanlar icin yaklasik %60'tir.

- Gencler arasinda kayit disilik orani Avrupa ve Orta Asya'da
%32,9 iken Afrika'da %93,4 dizeyindedir. Krizden dnce bile, 267
milyondan fazla genc “Ne Egitimde ne istihdamda ne de Yetistir-
mede” (NEIY) kategorisindeydi, bu sayinin 68 milyonu issiz genc-
lerden olusmaktaydi.

- Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO), egitim/ogretim ve isguici
piyasasinin gelecegdi agisindan gengler tzerinde kalici etkiler olus-
masini onlemek icin acil ve genis dlcekli politika onlemleri alin-
masi cagrisinda bulunmaktadir.
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Covid-19 ile beraber hayatimiza giren uzaktan calisma, dijital-
lesmeye kisa bir zamanda yeni bir boyut kazandirmistir. Bununla
birlikte, 6zel hayatin givenligi, mesai saatlerinin uzamasi, is ve
aile yasamindaki uyumsuzluk gibi bircok sorunu de beraberinde
getirmistir. Uyesi oldugumuz ve yénetiminde bulundugumuz ITUC
ve ETUC bu konuda raporlar sunmus ve Ulkelerin acilen yasal du-
zenlemelere adim atmasi gerektigini vurgulamistir. Calisma ha-
yatinin giindeminde olan uzaktan calisma dizenlemelerinin tim
dinyada ivedi bir sekilde baslatilmasi gerekmektedir.

Salginin ilk glnlerinden itibaren ulusal ve uluslararasi bircok
platformda Covid-19'un meslek hastaligi sayilmasi ile ilgili calis-
malar yapilmaktadir. Bu kapsamda verilen muicadele bircok Ulke-
de istenilen dizeyde degildir ve gerekli dizenlemeler giindeme
gelmemistir.

Tum dinyayi ve Ulkemizi etkisi altina alan Covid-19 salgini bas-
ta saglik olmak Uzere, is ve gelir glvencesini, toplumsal, egitim
ve calisma hayatini bircok yonuyle etkilemistir. Salgin stirecinde
toplumun her bir bireyinin vermis oldugu mucadele salginin agir
etkilerinin ortadan kalkmasina destek vermektedir. Ulkemizde
salgin slrecinde maske, sosyal mesafe ve hijyen kurallarina ek-
siksiz uyulmasi surecin en az zararla atlatilmasina destek olacak-
tir. Turkiye salgin ile micadele surecinde 42 milyar TL'yi askin bir
sosyal destek ve yardim saglayarak calisma hayati basta olmak
Uzere pek cok alanda etkili olmustur.

Bununla birlikte Glkemizde ve diinyada zaten daha ylksek is-
sizlik ve eksik istihdam oranlarina sahip olan gencler, kiresel fi-
nans krizinde goruldugu Uzere, azalan isgucu talebine karsi daha
savunmasiz kalmistir. Yasli calisanlar da ekonomik kirilganliktan
etkilenmektedir. MERS salginindan sonra, yasli calisanlarin, esas
calisma yasinda olanlara gore daha yiksek issizlik ve eksik istih-
dam oranlari ve azalmis calisma saatleriyle karsi karsiya kaldigi
goralmustur. Hala devam eden Covid-19 salgininda da ayni etkile-
rin yasanmasi beklenmektedir.

Yasanan salgin donemi saglik calisanlarini oldugu kadar emek
mucadelesinde olan isci kesimini de olumsuz bir sekilde etkilen-
mektedir. Bununla birlikte uluslararasi alanda oldugu gibi Ulke-
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mizde de calisanlar icin Covid-19 salgininin is kazasi veya meslek
hastaligi sayilmasina iliskin tartismalar mevcuttur.

HAK-IS, salgin stirecinde giivenli Gretimin devamliligini destek-
leyerek, calisma hayatinin yeni diizeni olan sosyal mesafe, maske
ve hijyen gibi 6nlem politikalarinin uygulanmasindan proje, egitim
ve sosyal desteklerle rol model haline gelmistir.

Bununla birlikte HAK-IS, calisma hayatinda yasanan sorunla-
ra iliskin cozdm odakli bir yaklasim benimseyerek sagduyulu bir
sendikacilik anlayisi sergilemektedir. Bu dogrultuda yasanan sal-
gin surecinin is kazasi ve meslek hastaligi boyutuyla ele alinmasi
gerektigine inanmaktadir. Covid-19 virlsindn Calisma Glclu ve
Meslekte Kazanma Guicti Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetme-
ligi kapsamindaki hastaliklar listesine eklenmesi gerekmektedir.
Salginin isyerlerinde calisanlar Gzerindeki etkilerinin incelenmesi
ve is sagligi ve guvenliginin korunabilmesi icin ilgili birimlerin de-
netimlerini artirmasi gerektigini disinmekteyiz. Calisanlar acisin-
dan, Covid-19'a yakalanma riskinin ylksek olmasi virtsun bulas-
ma glclnden ¢ok, pozitif vakanin daha yogun oldugu bir ortamda
bulunmasindan ve calismasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2019 tarihli em-
sal diyebilecegimiz bir kararinda tir soforu olan bir isginin isveren
tarafindan Ukrayna'ya sefere gonderildigi, HIN1 (domuz gribi)
virlsindn bulasmasi sonucu daha sonra olumin gerceklestigi
olayda, isveren tarafindan yurutilmekte olan is nedeniyle Ukray-
na'ya yapilan sefer sirasinda bulastigi rapor kapsaminda anlasilan
HINT virUsine bagli olarak, meydana gelen 6lum, oy cokluguyla
is kazasi olarak degerlendirilmistir. Yargitay'in bu yaklasiminin Ko-
ronavirts 'ten kaynakli 6lim olaylarinda da strdirmesi gerektigi
ve virUsun calisan ve isyeri ile iliskili oldugu ispatlanabildigi 6lctde
meydana gelen zararlarin is kazasi sayilmasi gerektigi kanaatin-
deyiz. Ayni sekilde ozellikle saglik calisanlari bakimindan sigortali,
Covid-19 kaynakli ruhsal ve bedensel bir zarara ugrarsa meslek
hastalik kapsaminda degerlendirilebilir.

Bununla birlikte bakanlik birimlerinin mufettis ve denetmenleri
araciigiyla isyerlerinde sosyal mesafe, tedbir ve hijyen kurallarinin
denetlenerek idari yaptirimlarin uygulanmasinin isyerlerinde ya-
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sanacak virts vakalarini azaltmak icin etkili olacaktir. Salgindan
en cok etkilenen sirketler ve calisanlar Uzerindeki etkisinin denet-
leme mekanizmalari araciligiyla izlenmesi istihdamin korunmasi,
isyerinde is sagligi ve gtvenliginin saglanmasi icin faydali olacaktir.

Bununla birlikte salginin calisma hayatina etkilerinin onlene-
bilmesi, incelenmesi, isci ve isveren taraflarinin gordslerinin ali-
nabilmesi icin Ucli Danisma Kurulu, Ulusal s Saglig ve Guvenligi
Konseyi gibi Uclu diyalog mekanizmalarinin diizenli olarak bir ara-
ya gelmesi onem arz etmektedir.

1. HAK-iS KONFEDERASYONU'NUN COVID-19 SALGINI
ILE MUCADELE KAPSAMINDA CALISMALARI

Konfederasyonumuz, salginla mucadelede Turkiye'de ilk on-
lemleri alan kurumlardan birisi olmus ve virlsin yayilmasini 6n-
leyici her turli onlemleri acilen alarak kararli bir durus sergile-
mistir.

Ulkemizde salginin ilk defa gortldugi Mart 2020 tarihi itibariyle
Yonetim Kurulumuz salgin onlemleri kapsaminda bir dizi onemli
kararlar alarak eylem plani olusturmustur.

HAK-IS Salginla Miicadele Eylem Plani cercevesinde faaliyet ve
calismalarimiza sosyal mesafe, maske ve hijyen kurallarina riayet
ederek oncu ve etkin politikalar hayata gecirilmistir.

HAK-IS Yonetim Kurulumuzun aldigi karar cercevesinde; Kon-
federasyonumuz ve sendikalarimiz tarafindan yapilan etkinliklerin
tamamina yakini, 6zellikle toplantilar dijital platformlar Uzerinden
gerceklesmistir. Bununla birlikte Konfederasyonumuz, salginin
ilk goruldugu gunden buglne sosyal mesafe, maske ve hijyen ku-
rallarina uyulmasina yonelik olarak bircok calisma ortaya koymus
ve Uye sendikalarimiz ile paylasimlarda bulunmustur.

Bu kapsamda Konfederasyonumuzun salgin ile micadele su-
recindeki baslica faaliyetleri asagida yer almaktadir:

a) HAK-IS Yénetim Kurulu tarafindan salgin ile micadele 6n-
lemlerinin uygulanmasina iliskin kararlar alinmistir.
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b) is Sagligi ve Guvenligi Komitemiz tarafindan eylem plani
hazirlanmis ve Uye sendikalarimiz aracigiyla orgutlu isyerleri ile
paylasilmistir.

c) Oncelikle, kurum personeline maske, kolonya, dezenfektan
gibi temel hijyen malzemeleri dagitilmis olup, bu dagitim periyodik
olarak halen devam etmektedir.

d) Ayrica, calisanlarimizin hijyen kosullarinin saglandigi bir or-
tamda gorevine devam etmesi hedeflenmis, kurum binamiz her
hafta dizenli olarak dezenfekte edilmistir.

e) Konfederasyonumuz ve sendikalarimiz blnyesinde gorev
yapan personellerimizin mesai saatleri yeniden dizenlenmistir.

f) Normallesme donemi 6ncesinde ayni birimde birden fazla
calisan personelin olmasi halinde rotasyonlu calisma sistemine
gecilmis olup, kuruma gelmeyen personel evden calisma siste-
mine devam etmistir.

g) 1 Mart tarihi itibariyle cocuk sahibi kadin personellerimiz
yogunluklu olarak evden calismis, Risk grubuna dahil personeli-
mizin ise 1 Haziran 2020 tarihine kadar gerekli karantina kurallari
cercevesinde yine evden calismasi saglanmistir.

h) Salgin stresince kurum icinde calismaya devam eden per-
soneller icin de ulasim destegi saglanarak riskin en aza indirilme-
si hedeflenmistir.

i) Ortak kullanim alanlari (yemekhane, toplanti salonlari, mut-
fak ve lavabolar) yeni duruma gore dizayn edilmis olup, her tirl
arag ve gerecin tek kullanimlik olmasi saglanmistir.

j) Sosyal mesafe, maske ve hijyen kavramina vurgu yapilarak
hazirlanan eylem planimizda sendikalarimizdan;

e |s yerlerinde calisma sureclerinin yeniden organizasyonu
konusunda ivedilikle calisma yapmalari,

e Orgitli oldugumuz isyerlerindeki Is Sagligi ve Guvenligi Ku-
rullarinin harekete gecirilmesi,

e Uretimin ve isin devam ettigi butin is yerlerinde Saglik Ba-
kanligimizin yaptigi uyarilar cercevesinde onlemler alinmasi,
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e Sendikalarimizin Uyelerini Saglik Bakanligrnca yayinlanan
Covid-19 tedbir ve onlemleri hakkinda surekli bilgilendirmesi,

e Toplanti, egitim programi, toplu katiim ile gerceklesen TIiS
gorusmeleri ve imza torenleri gibi etkinliklerin ertelenmesi,

e Sendikalarda gorev yapan personellerin mesai saatlerinde
duzenlemeler yapilmasi,

e |s saglig ve guvenligi kurallari kapsaminda hijyen uygula-
malarinin arttirilmasi,

e Ortak kullanim alanlarinin (yemekhane, toplanti salonlari,
mutfak ve lavabolar) yeni duruma gore dizenlenmesi hususlari-
nin etkin bir sekilde uygulanmasi istenmistir.

k) Konfederasyonumuzun almis oldugu yenilikgi tedbirler sen-
dikalarimiz yoluyla tyelerimize ve orgutli oldugumuz isyerlerine
periyodik olarak iletilmistir.

) Konfederasyonumuz basta olmak Uzere tim sendikalari-
mizda Koronaviriisle Miicadele iletisim Koordinatorligi olustu-
rulmustur.

m)Uluslararasi sendikal hareket diizenli olarak Konfederasyo-
numuzun ve htkidmetimizin yuratmus oldugu calismalar konu-
sunda bilgilendirilmistir.

n) Emek Konukevini Saglik Bakanligina tesis ederek, salgin
slirecinde saglik calisanlarina destek olunmustur.

0) Cumhurbaskanimiz tarafindan baslatilan “Biz Bize Yeteriz
Turkiyem” Milli Dayanisma Kampanyasi'na HAK-IS Konfederas-
yonu olarak U¢ Milyon Turk Lirasi tutarinda bagista bulunduk.

p) Tirkiye'nin dnde gelen Sivil Toplum Orgitleri ile birlikte Ko-
ronavirts surecine iliskin ortak aciklama ve bildiriler yayinladik.

q) ITUC-AP'nin salginla miicadele konusunda ISG tedbirlerinin
yayginlastirilmasi icin vermis oldugu proje destegini hayata gecirdik.

r) HAK-IS olarak, toplumun tim kesimlerini bilgilendirmeyi
bir sorumluluk olarak goruyoruz. Bu kapsamda sendikalari, is
yerlerini ve kamuoyunu kurumumuzda alinan onlemler dogrul-
tusunda basin aciklamalarimizla etkin bir sekilde bilgilendirmekte
ve Oneriler sunmaya devam etmekteyiz.
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Bunlarla birlikte, HAK-IS'e bagli Giye sendikalarimiz da Covid-19
salgini ile mucadelede cesitli tedbirleri ve onlemleri almistir. Bu
kapsamda, Uye sendikalarimiz da maske, kolonya, dezenfektan,
tulum, eldiven vb. hijyen ve saglik malzemelerini tyelerine temin
etmislerdir.

Konfederasyonumuz 15 milyonu askin sigortali ve kayitdisi
calisan isciler adina, salgin ile micadele slrecinde sorunlara ¢o-
zim odakli bir yaklasim benimseyerek 6ncl olmustur. Calisanlar
icin glvenli ve saglikli calisma ortamlarinin saglanmasi, is ve ge-
lir giivencelerinin korunmasi icin yogun calismalar yuaratmastar.
Konfederasyonumuz salgin strecinde isci ve isveren kuruluslari
ile ortak calismalar yaparak ve uzlasi sergileyerek bircok bildiriye
Imza atmistir.

HAK-IS Konfederasyonu Yénetim Kurulu, Diinyada Covid-19
salginin ilk gordldugu gunden itibaren hassasiyetle yaklasmis ve
sorumlu bir sivil toplum 6rgutl ve pro-aktif bir emek orgitt olma
bilinciyle stireci yakindan takip etmistir. Konfederasyonumuz, sal-
ginin en yogun yasandi§i donemlerde salgin énemlerine uyarak
faaliyetlerimizi devam ettirmistir. Konfederasyonumuz, salginla
micadele slrecinde istihdamin ve dretimin guivenli bir sekilde
devamliligini 6nemsemektedir. Bu dogrultuda, yenilikgi, ilkeli, so-
rumlu ve kararli sendikal mtcadelesini artirarak devam ettirmeyi
hedeflemektedir.

Sorumluluklarinin bilincinde ve farkinda olan Konfederasyonu-
muz, tim tedbirleri uygulayarak arastirmalarimiza, calismalari-
miza ve faaliyetlerimize artan bir etkinlikle devam etmeyi hedef-
lemektedir.

V. HAK-IS'IN CALISMA HAYATINDAKI BELIRLEYiCi ROLU
ve POLITIKALARI

HAK-IS Konfederasyonu, ulusal ve uluslararasi sendikal hare-
ketin 6nemli bir aktora olarak 730 bini askin isciyi temsil etmekte-
dir. Konfederasyonumuz; ilkeli, kararli, onurlu sendikacilik anlayisi
ile calisma hayatinin sorunlarina iliskin Genel Kurul Kararlarinin
ilke ve prensipleri gercevesinde arastirma ve gelistirme faaliyet-
lerini artirarak strdirmektedir. Bu kapsamda HAK-IS 12. Olagan
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Genel Kurulunda almis oldugu 42 karar, 13. Olagan Genel Kuru-
lunda 68 olurken, HAK-IS'in yol haritasini olusturan, calisma ha-
yati ve Turkiye'nin temel sorunlari ile kiresel bakis acisini iceren,
politika ve cozUm onerilerini kapsayan kararlar 14. Olagan Genel
Kurul'unda 90'a cikarilmistir.

HAK-IS, Ulkemizde calisma hayati basta olmak Uzere ulusal
ve uluslararasi alandaki konu ve sorunlari inceleyen, analiz eden,
cozidm ve politika Ureten, gercekgi ve bilimsel anlayisa dayali kap-
samli bir sendikal vizyona sahiptir. Her olagan genel kurul sire-
cinde almis oldugu kararlar ve gelecege yonelik hedefler dogrul-
tusunda misyonunu ve vizyonunu seffaf, net ve acik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Genel Kurul Kararlari isiginda, sendikal, top-
lumsal ve calisma hayatina yonelik olarak almis oldugu kararlar
ile sorunlara yonelik yenilikci model ve politikalar olusturarak bir-
cok alanda sosyal taraflara ve STK'lara rol model olmaktadir.

HAK-IS, calisma hayatinin her alaninda yeni ve 6zgiin model
gelistirme cabasindadir. Sosyal model, sosyal diyalog, sosyal so-
rumluluk, sosyal ortaklik, istihdam, sosyal refah, issizlik, istihdam,
uretim, verimlilik, rekabet, orgutlilik, endustriyel demokrasi, ye-
terlilik, hayat boyu 6§renme gibi deger kavramlarinin 6n yargi-
lardan uzak, i¢sellestirerek ve icini doldurarak kullanmaya 6zen
gostermektedir. Karar alma politikalarindan olusturma surecleri-
ne kadar seffaf ve agik bir durus sergilemektedir. Hayata geciri-
len politika ve modellerin gerceklestirilmesinde, yeni kavramlar
uretmeyi, deger yargilarini en iyi sekilde aktarabilmeyi ve anlasilir
olmayi hedef gormektedir.

Ulusal ve uluslararasi alandaki etkin temsil glcU, hayata ge-
cirmis oldugu 100'a yakin proje calismasi ve calisma hayatindan,
toplumsal hayata yonelik olarak her alanda olusturmus oldugu
model, politika ve yardim kampanyalari ile HAK-IS deger ve ilke-
lerini topluma arti bir fayda olarak sunmayi hedeflemektedir.

HAK-IS Konfederasyonu uzlasmayi esas alarak; sosyal taraf-

larin ortak cikarlar ekseninde sorumlu, yapici ve pozitif bir bakis
acisiyla sivil toplum orgutleriyle birlikte hareket ederek demokra-

benimsemistir.
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Bu kapsamda HAK-IS'in kayit disi istihdam, sosyal diyalog me-
kanizmalari, asgari Ucret, vergi, emeklilik, sosyal yardim sistem-
leri, issizlik ve sendikal orgutlenme konularina iliskin gorts ve
onerileri asagida yer almaktadir.

1. HAK-IS'IN KADIN ve AILENIN GUCLENDIRILMESINE
YONELIK POLITIKALARI

HAK-IS Konfederasyonu'nun kadin ve ailenin giiclendirilmesi-
ne yonelik politikalari sunlardir:

« Glicli bir toplumun insasi icin aile yapisini giiclendirecek
politakalar gelistirilmelidir.

HAK-IS olarak, gucli toplumun olusturulmasinin temelinde
gucly ailenin bulundugu inanciyla, ailenin giclendirilmesi icin her
tUrlU sosyal ve ekonomik onlemlerin alinmasinin ve sosyal politi-
kalarin gelistirilmesinin 6nemine inaniyoruz.

Bu kapsamda, Konfederasyonumuz 14. Olagan Genel Kuru-
lu'nda “Guclu toplum icin aile yapisi desteklenmelidir.” kararini al-
mistir.

HAK-IS olarak, emekci kadinlarin, toplumsal deger yargilarinin
korunmasi ve guclendirilmesinde onemli rol ve katkilari olacagina
inanmaktayiz. Bu inanctan hareketle kadinin gtclendirilmesinin
cok 6nemli oldugunun altini cizmekteyiz.

Kadinlarin is ve aile yasaminin uyumlastirilmasini destekleyen,
isgUctine katilimi artiran ve bakim hizmetlerine erisimini kolaylas-
tiran tesvik mekanizmalarinin arttirilmasi gerektigine inanmakta-
yiz. Bu kapsamda iyi uygulamalarin ornek teskil edecek sekilde
yayginlastirilmasi ve desteklenmesi gerektigini distntyoruz.

e Calisma yasaminda kadinlara yonelik siddet ve tacizle
miicadeleyi onlemek icin sektorel bazda calismalar yapilma-
sini istiyoruz.

HAK-IS olarak, kadina yonelik siddeti, insan haklart ihlali olarak
degerlendiriyoruz. Clinkl siddet kadinin sosyal hayatini etkiledigi
gibi aile ve toplum yapisini da olumsuz yonde etkilemektedir. Kon-
federasyon olarak, kadinin anne ve aile kimligini onceleyecek ve
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destekleyecek politikalarin gelistirilmesi gerektigini dustinmekte-
yiz. Aile hayat, sosyal hayat ve calisma hayatinda siddetin onlen-
mesi icin yapilan calismalarin kapsaminin genisletilmesini talep
ediyoruz.

Konfederasyonumuzun 14. Olagan Genel Kurulu'nda dogrudan
almis oldugu kararlari soyledir:

- “Kadina yonelik ayrimcilik ve siddetin son bulmasi icin yeni ve
kararli adimlar atilmalidir.”

- “Is yerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)e karsi dnlemler art-
tinlmalidir”

HAK-IS olarak, biliyoruz ki kadina yonelik siddeti 6nleyecek
unsurlardan biri de kadinin giclendirilmesidir. Siddetle micade-
lenin kadinin gii¢clendirilmesi ekseninde sosyal politikalarin gelis-
tirilmesi ve aile yapimizi glclendirici tedbirlerin alinmasi ile cok
boyutlu olarak gerceklestirilecegini biliyoruz ve buna inaniyoruz.

« Kadin emekgilerin calisma hayatinda ve sendikal hareket-
te daha fazla yer almasini saglayacak diizenlemeleri hayata
gecirmeliyiz.

Konfederasyonumuz, kadinlarin calisma hayatinda, sendikal
harekette ve karar alma mekanizmalarinda daha cok yer alma-
lart icin calismalarina devam etmektedir. Konfederasyonumuz,
bUnyesinde yer alan Kadin Komitemiz araciliiyla, kadin odakl
calismalarini somut adimlarla pekistirmekte ve basta sendikal fa-
aliyetler olmak Uzere, karar ve temsil mekanizmalarina katilimini
artirmaya yonelik tesvik edici calismalar yapmaktadir.

Konfederasyonumuzun 14. Olagan Genel Kurulunda almis ol-
dugu kararlardan bir tanesi sudur: “Fitratta Farklilk - Haklarda
Esitlik temelinde kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi icin
gereken adimlar atilmalidir.”

HAK-IS olarak, Ulkemizde, “Fitratta Farklilik - Haklarda Esit-
lik" temelinde kadinin, insan haklarinin, kadin-erkek firsat esitli-
ginin tam olarak gerceklestirilmesini saglayacak uygun ortamin
olusturulmasi amaciyla, yeni politikalar Uretilmesi, uygulama ve
izleme mekanizmalarinin kurulmasi ve gugclendirilmesi yontnde
son yillarda artarak devam eden cabalari, yasal dizlemde yasa-
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nan gelismeleri memnuniyetle karsiliyoruz. Ancak HAK-IS olarak,
atilan tim adimlara, yapilan yasal dizenlemelere ragmen kadin-
larin egitim, saglik, calisma hayati basta olmak Uzere hayatin her
alaninda devam eden sorunlar bulunduguna dikkat cekmek isti-
yoruz.

» Bakim hizmetlerinin kadin calisanlan destekleyecek se-
kilde gelistirilmesini ve bakim hizmetlerine ulasimin kolaylas-
tirilmasini talep ediyoruz.

HAK-IS olarak aile yapimizin ve kadinlarin giclendirilmesinin
onundeki bakim sorunlarinin 6nemine dikkat cekmek istiyoruz.
Bu kapsamda, tlkemizde bakim hizmetlerinin kadini destekleye-
cek sekilde ve bakim hizmetlerine ulasiminin kolaylastirilmasi su-
retiyle birtakim dizenlemelere ihtiyac oldugunu disunmekteyiz.

Bakim hizmetlerinin ¢ozilmesi ile birlikte kadin bireyler calis-
ma hayatinda daha fazla yer alacaklardir. Ulkemizde gercekles-
tirilen bakim hizmetlerine yonelik dizenlemeleri memnuniyetle
karsilamaktayiz.

Ulkemizde bakim hizmetlerinin kadinlar icin 6neminden hare-
ketle HAK-IS olarak,

- Cocuk bakim hizmetlerinin kurumsallasmasini, yayginlasma-
sini, ulasilabilir olmasin,

- Cocuk bakim merkezlerinin vardiyali ve 24 saat usull calisan
iscilerin calisma saatlerine uygun olarak hizmet vermesini,

- Dogum izinlerinin ebeveynler icin yeniden dizenlenmesini,

- Bakim hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasini,

- Hastalik izinlerinin ¢ocuklari da kapsayacak sekilde genisle-
tilmesini,

- Aileyi destekleyen is yeri politikalarinin gelistirilmesini ve top-

lu is sozlesmelerinde kadin odakli hikumlerin kadin dyelerin ihti-
yac ve beklentilerine gore belirlenmesini,

- Toplu is sozlesmelerine, kadin Uyelerimize ve erkek Uyeleri-
mizin eslerine yonelik cocuk-yasli-engelli bakimina iliskin yukle-
rini hafifletici dizenlemelerin eklenmesini,
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- Yasli-engelli-cocuk bakim yikidmlaluklerine iliskin alternatif
politikalarin olusturulmasini,

- Kres yardimi-sosyal destek mekanizmalarina iliskin uluslara-
rasi uygulamalarin arastirilmasi ve raporlanmasini istiyoruz.

s isyerinde Siddet ve Tacizin Onlenmesine Yonelik ILO C190
sozlesmesi ile ilgili calismalar tiim taraflarin katilimiyla ele
alinmalidir.

ILO’nun Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldiril-
masina Iliskin C190 Sayili Sozlesmesi, hem kadin hem erkekleri
yani tum calisanlart ilgilendirmesi acisindan 6nemli bir sozlesme
niteligindedir. Uyesi oldugumuz ve yonetiminde bulundugumuz
uluslararasi sendikal kuruluslar da C190 Sayili ILO Sozlesme-
si'nin onaylanmasini desteklemektedir. HAK-IS olarak, calisma
yasaminda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasini hedefleyen bu
Sozlesmenin, sosyal taraflarla birlikte incelenmesi ve gereginin
yapilmasini talep ediyoruz.

HAK-IS Konfederasyonu, C190 Sézlesmesi'nin hazirlik stire-
cinde olusturulan komitede iki yil boyunca gorev alarak sozlesme-
ye katkilar sunmustur. HAK-IS; calisma hayatinda siddetin farkli
bicimleri hakkinda farkindalik ve duyarlilk yaratmaya calisirken
bu soruna kuresel ¢ozum olusturmak Uzere kabul edilen C190
Sozlesmesi'ne Uyesi oldugu ve yonetiminde bulundugu uluslara-
rasi sendikal orgutler ile uluslararasi konfederasyonlarla birlikte
destek vermistir.

o Mesleki Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme Fonu olusturulma-
ldir.

GUnUmuzde mal ve hizmet Uretiminde yasanan hizli degisim,
rekabet gicUnin artmasi, Uretim streclerinin teknolojik gelis-
meyle dogru orantili hale gelmesi gibi nedenlerle nitelikli is glict-
ne duyulan ihtiyag artmaktadir.

Ulkelerin ve isletmelerin kaliteli tGran Greterek uluslararasi re-
kabette Ustlnlik elde edebilmesi icin teknolojiyi anlayan, uygu-
layabilen, verimli ve kaliteli mal ve hizmet Uretebilen is glictine
ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede, HAK-IS olarak giinimizde
hayat boyu egitimin 6nem kazandiginin tespitini yapiyoruz.
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HAK-IS olarak, is guicinin niteliklerinin yiikseltilmesi amaciy-
la yapilan egitim-ogretim calismalarinda bireyin sadece meslegin
yapisina iliskin teknik bilgilerle donatilmasinin yeterli olmadigini
vurguluyoruz.

Bireylerin hukuka ve demokratik hak ve 6zgurliklere saygil, is
sagligi ve guvenligini 6grenmis, cevre bilincine sahip ulusal kaltir
ve degerleri evrensel kultur ile birlikte 6zimsemis kisiler olarak
yetistirilmeleri gerektigini belirtiyoruz.

Bu kapsamda, HAK-IS olarak Mesleki Egitim ve Hayat Boyu
Ogrenme Fonu olusturulmasini talep ediyoruz.

» Dezavantajli gruplarin calisma hayatina katiliminin des-
teklenmesine iliskin uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Ulkemizde, dezavantajli gruplarin (kadin, genc, engelli ve yasli
bireylerin) calisma hayatina katiiminin saglanmasi, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin temeli olan insan kaynaginin gelismesine ve
Ulkemizin refahinin artmasina katkida bulunacaktir.

HAK-IS olarak dezavantajli gruplarin insan hak ve 6zgirlik-
lerine, sosyal glvencesine sahip cikacak, yasal dizenlemeleri
eyleme donustlrecek uygulamalarin olusturulmasini, calisma
hayatina katiimlarinin desteklenmesini istiyoruz. Ayrica bu kisile-
rin is glcl piyasasina girislerinde ve ise devamlarinda yasadiklari
sorunlar ihmal edilmemelidir.

HAK-IS olarak hedeflerimiz dogrultusunda insan onuruna ya-
kisir islerin saglanmasi ve is glcu piyasasina gecis sureclerinin
kolaylastirilmasi ve desteklenmesi icin egitim projelerimize ve fa-
aliyetlerimize devam ediyoruz.

Bu dogrultuda gerek teorik gerekse de uygulamali mesleki
egitim kurslarinin ve istihdam imkanlarinin dezavantajli bireylere
yonelik olarak dizenlenmesini ve daha etkin kullanilmasini talep
ediyoruz.

« Engelli bireylerin topluma ve gcalisma hayatina entegras-
yonlarina yonelik gercekgi, siirdiiriilebilir politikalar hayata
gecirilmelidir.
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Ulke nifusunun énemli bir kismini olusturan engellilerin insan
onuruna yarasir bir sekilde hem calisma hayatina hem de sendi-
kal harekete katiimini artiracak politikalarin gelistirilmesi gerek-
mektedir.

HAK-IS olarak engelli bireylerin sorunlarini temel insan hakki
sorunu olarak degerlendiriyoruz. Bu kapsamda, insan haklarina
verilen dnem arttikca engelli haklarina iliskin iyilestirici calismala-
rin da hiz kazanacagini distinyoruz.

Konfederasyonumuz bunyesinde kurulan Engelli Komitemiz
araciigiyla cesitli faaliyetleri hayata gecirmekteyiz. Bu calismala-
rimizda, engelli Gyelerimizin sendikal harekete yeni bir nefes, yeni
bir renk ve yeni bir vizyon kattiklarini gortyoruz. Emegin engelinin
olmadigi inanciyla calismalarimiza devam ediyoruz.

HAK-IS olarak hak temelli sosyal ve ekonomik politikalara
agirlik verilmesi gerektigini distunuyoruz. Bu kapsamda:

- Ulkemizde yasayan tim engelli bireylere iliskin kapsamli ve-
rilerin guncel olarak aciklanmasini istiyoruz.

- Kota Sorunun ¢oztlmesini ve 6zel sektorde ve kamudaki en-
gelli istihdaminin artirilmasini talep ediyoruz.

- Engelli bireylerin engelilik durumlari gozontnde bulunduru-
larak istihdam edilmesini, bu kapsamda gerek teorik gerek uy-
gulamali mesleki egitim kurslarinin daha fazla dizenlenmesini
Istiyoruz.

- Engelli bireyler icin, kapsayici ve erisebilir bir toplumun insa-
asl icin devlet, kamu ve sosyal taraf is birliginin daha etkin isletil-
mesini talep ediyoruz.

- Engelli bireylerin sorunlarinin kamuoyunda daha cok duyu-
rulmasinin, toplumda farkindalik ve biling dizeyinin artmasina
katki sunacagini belirtmek istiyoruz.

2. HAK-IS’iN KAYIT DISI iSTIHDAM iLE MUCADELE
KAPSAMINDAKI POLITIKALARI

Ulusal ve uluslararasi alanda calisma hayatinin en énemli so-
runlarindan olan kayit disi ekonomi ve istihdamin onlenmesine
iliskin etkin mtucadele modelleri gelistirilmesi ve istihdami artirici,
issizligi onleyici politikalar olusturularak aktif olarak uygulanma-
sina yonelik tartismalari devam etmektedir.
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Kayit disi istihdam sorunu, tim olumlu dizenlemelere ve ca-
lismalara ragmen halen tzerinde etkin bir mucadele yurutilmesi
gereken konulardan birisidir.

HAK-IS, kayit disi ekonomi ve istihdamin éniine gecilmesi ve
istihdama katilimin artirilabilmesi icin sosyal givenlik prim oran-
lari ve vergi yukUmluluklerinin azaltilmasi gerektigini ve sosyal
yardimlardan yararlananlarin istihdama katilimlari halinde devlet
tarafindan saglanan aylik ve gelirlerinin kesilmesi yerine kademeli
olarak dusurilmesini savunmaktadir.

Kayit disi istihdami onlemek ve sosyal glvenlik bilincini arti-
rabilmek icin calisanlara yonelik tesvikler saglanmasini istiyoruz.
Ucretli calisanlara yonelik uygulanan damga vergisi kesintisinin
kaldirilmasini, isci SGK prim payinda 5 puanlik indirimin uygu-
lanmasini ve gelir vergisi I. dilim kesintisinin %15'den %10'a du-
surUlerek calisanlarin eline gecen net Ucretin arttirilmasini talep
ediyoruz. Bu durumun calisanlarin kayitli istihdama katiliminin
artmasina, eksik Ucret bildiriminin engellenmesine ve en 6nemlisi
de toplumsal bir sosyal glvenlik bilincinin artmasinda son derece
etkili olacaktir.

Bu dogrultuda kayit disi istihdamla mucadele konusunda HAK-
IS olarak politikalarimiz su sekildedir:

« Sendikal orgUtlenme tesvik edilmeli ve sendikali isyerleri
tesviklerle desteklenmelidir.

. Istihdam tesviklerinin ve desteklerinin analizi yapilmalidir.

« Sektorel duzeyde sosyal diyalog mekanizmalari kurulmalidir.

« Kayit dist istihdamin her tirlistyle micadele icin denetimler
etkin bir sekilde gerceklestirilmeli ve kayit disi istihdamin fazla ol-
dugu sektor ve bolgeler odaginda calismalar yapilmalidir.

+ Sosyal yardim ve hizmet programlari kayit disi istihdami 6n-
leyecek sekilde dizayn edilmelidir.

« Emeklilerin kayit disi calismalarini engelleyici uygulamalar
hayata gecirilmelidir.

+ Gecici koruma altinda bulunanlar, gocmenler ve siginmacilar
ozelinde calismalar yogunlastiritimalidir.

» Sosyal guvenlik bilincini arttirici egitim programlari yapilma-
ldr.
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3. HAK-iS'iN SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARINA
BAKIS ACISI ve POLITIKALARI

Sosyal diyalog, bir Ulkede ekonomik ve sosyal yasamin aktor-
lerini bir araya getiren, toplumsal uzlasma yolunu acan 6nemli bir
sureci ifade etmektedir. Sosyal diyalog, sosyal korumadan egiti-
me, ekonomik kalkinmadan toplumsal degisim slreclerine kadar
uzanan genis bir yelpazede varlik gosterir. Bu sirecin basarili olup
olmamasi, o Ulkedeki demokratik yapi ve kurumlarla ilgili iken,
ayni zamanda etkin bir siyasi irade ve istikrari da gerektirmektedir.

Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler,
temsili ve katiimcl demokrasiyi esas alan diyalog, istisare ve ka-
rar alma mekanizmalarinin tUlkemizde olusturulmasina yardimci
olmustur. Sosyal diyalog ulkemizde belli bir asamaya gelmistir.
Sosyal diyalog temelinde, son yillarda Ulkemizde Bati Glkelerin-
deki ornekleri aratmayacak ilklere imza atilmistir. Diger taraftan
dinya ekonomisi ile butlnlesme cabalar ile oldukca zorlu sey-
reden AB katilim sireci isci-isveren ve hikimet iliskilerini farkl
bir zemine oturtma ihtiyaci dogurmustur. Basta calisma hayatini
ilgilendiren konularda olmak Uzere isci-isveren ve hikimet ke-
simlerinin diger bazi kurum temsilcilerinin katildigi sosyal diyalog
mekanizmalari olusturulmustur. HAK-IS Konfederasyonu, sosyal
diyalog mekanizmalari icerisinde aktif roller Ustlenmektedir.

Ulkemizin gelismislik seviyesinin yilkselmesinin yolu demok-
ratik hak ve 6zgurlikleri daha da gelistiren, yeni ve sivil bir Ana-
yasa'dan gecmektedir. Bu baglamda, Cumhurbaskanligr Hikimet
Sistemini de kapsayacak ve destekleyecek sekilde insani ve eme-
gi merkez alan, demokratik, katilimci, sivil, 6zgurliket ve cogulcu
nitelikte yeni bir Anayasa calismalarinin yapilmasina ihtiyag bu-
lunmaktadir.

Turkiye'de 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen ve 9
Temmuz 2018 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanan Cumhur-
baskanligi Hukimet Sisteminde yasama faaliyetlerinin daha etkin
ve katiimci bir anlayisla yuratalmesi icin yeni yasal ve kurumsal
duzenlemelere ihtiyac duyulmaktadir. Turkiye'deki demokrasi ve
sosyo-ekonomik kalkinma muicadelesinde her trll destegi su-
nan HAK-IS Konfederasyonu Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
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mini daha ileriye tasima, eksikliklerinin ve aksakliklarinin gideril-
mesi hususunda surdurulebilir politikalar Gretmektedir.

Bununla birlikte; Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde yer alan ko-
misyonlarin islev ve etkinliginin arttirilmasi icin yeni komisyonla-
rin olusturulmasi ve komisyon calismalarindan kanun tekliflerinin
hazirlik sreclerine kadar sosyal taraflarin katiimi ile etkin calis-
ma kriterlerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde sendikal hak ve dzgurluklerin icerigi ve uygulamasi
acisindan imajini degistirecek dizenlemelere ihtiyac bulunmakta-
dir. Sendikal hak ve 6zgurluklerin igerigi ve uygulamasi, basta Av-
rupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak tzere uluslararasi kurulus-
larin ve Ulkelerin Turkiye'ye bakis acisini ciddi olarak etkilemekte
ve belirlemektedir.

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile ilgili gorev ve yetki
alanlar paralelinde Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma
Kurulu, Ulusal Is Sagligi ve Givenligi Konseyi gibi ticli diyalog ya-
pilarinin Cumhurbaskanligina baglanmasi ile birlikte konsey, kurul
ve diyalog mekanizmalarinin calisma usul ve esaslarinin belirlen-
mesi ve ivedilikle toplanmalarinin saglanmasi ve islevsel hale ge-
tirilmesi gerekmektedir.

llgili mevzuatlarla Ekonomik ve Sosyal Konsey'in dizenli ve
devamli bir sekilde calismalarini sirddrmesi icin ilgili yasal mev-
zuatin tamamlanmasi, hukimet, ilgili bakanlik, sosyal ortaklarin
bir arada olacagi sektorel sosyal diyalog komitelerinin kurularak
tam katiimcilik ilkesine uygun sekilde yeni sosyal diyalog meka-
nizmalarinin kurulmasina ihtiyac bulunmaktadir.

4. HAK-IS'IN ASGARI UCRETIN BELIRLENMESINE iLISKIN
POLITIKALARI

Ulkemizde asgari Ucret ilk kez 1936 tarihli Is Kanunu'nda yer
almis, daha sonra ise 1951 yilinda asgari Ucrete iliskin tespit is-
lemleri baslamistir. 1974 yilindan sonra asgari Ucret ulusal dizey-
de belirlenmeye baslanmis, 1989 yilinda sektorel ayrimdan, 2013
yilinda ise yas ayrimindan vazgecilerek bolge, sektor ve yas ayiri-
mina yer verilmeden belirlenmeye baslanmistir. Ulkemizde su an
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uygulanan sisteme gore asgari Ucret 5'i devlet, 5'i isci ve 5'i isve-
ren temsilcisinden olusan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafin-
dan yillik bazda belirlenmektedir.

Konfederasyon olarak, asgari Ucreti sosyal bir hak olarak de-
gerlendirmekte, gelir dagiimini adaletsizligi gidermek icin kulla-
nilmasi gereken temel bir sosyal politika araci olarak kabul et-
mekteyiz. Bu nedenle toplumun énemli bir kesimini ilgilendiren
asgari Ucretin calisanin kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaclarini
karsilayabilecek diizeyde, beklentilere ve llkemiz sosyo-ekono-
mik gerceklerine denk dusecek bir sekilde artirilmasini talep et-
mekteyiz.

HAK-IS olarak, asgari ticret tespit komisyonu calismalarinin
yeniden ele alinarak temsil giicinin artirilmasi basta olmak tzere
teknik bir altyapinin olusturulmasi icin calismalara ihtiyac oldu-
gunu dustinmekteyiz. Ulkemizde asgari Ucret hesaplamasinda
kullanilmak Uzere; bir sepet olusturularak kriterlerin belirlenmesi
gerekmektedir.

Insani merkeze alan, daha adil ve sirdirilebilir bir Dinya ve
Turkiye ekonomisi talep etmekteyiz. Bu cercevede HAK-IS olarak
asgari Ucretin belirlenmesine iliskin goruslerimiz su sekildedir;

- Isci kesimi acisindan calisanlarin tamamini temsil etmekten
uzak olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu yapisinin yeni bir kon-
septle katilimci, demokratik, cogulcu ve temsilde adalet ilkesi dik-
kate alinarak yeniden olusturularak ILO ve AB normlart ile uyumlu
hale getirilmelidir. Bu dogrultuda asgari Ucret tespit komisyonun
Uye sayisl, yapisi ve isleyisi yeniden belirlenmelidir.

- Calisanlarin milli gelirden aldigi payin artirilmasini ve calisan
kesimlere ekonomik biylmeden ve refah artisindan pay verilme-
sini talep etmekteyiz.

- Asgari Ucret, calisan ve ailesinin gunun ekonomik ve sosyal
kosullarina gore insanca yasamasini mumkin kilacak, insanlik
onuruyla bagdasacak bir Gcret olmalidir.

- Ucretlerin asgari tcrete tekabll eden kismi vergiden muaf
olmalidir. Ayrica Ucretliler icin damga vergisi uygulamasi kaldiril-
malidir. Asgari Ucret sonrasi ilk vergi basamagi icin uygulanacak
oran yizde 10 olmalidir.
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- Asgari Ucretin bir pazarlik Ucretinden ziyade iscinin ailesiyle
birlikte insan onuruna yakisir bir sekilde yasayacadi gelir olarak
belirlenmelidir.

- Bununla birlikte hali hazirda isverenlere yonelik uygulanan
sosyal givenlik prim destegi uygulamasindan iscilerin faydalan-
masl kayitli istihdamin desteklenmesi ve calisanlarin gelir sevi-
yesinin artirilmasi acisindan énem arz etmektedir. Bu dogrultuda,
iscilerden alinan SGK prim payinin 5 puan indirilmesini, gelir ver-
gisi ilk diliminin %15den %10'a dusurulmesini ve damga vergi-
sinin (%0,759) kesilmemesini talep etmekteyiz. Boylelikle, kayitli
istihdamin tesvik edilmesi yoluyla isci ve isverenler icin yapilacak
uygulamanin calisma hayatina fayda saglayacagini distnuyoruz.
Asgari Ucretli calisanlar acisindan da saglanacak olan destek ile
asgari Ucret %12,6 zaml olacaktir.

- Asgari Ucretin belirlenmesinde hedeflenen enflasyon oran-
lari degil, yil sonunda gerceklesen enflasyon oranlari dikkate alin-
mali ve bu oranin Uzerine iyilestirme ve refah payi ilave edilmelidir.

- Ortalama ucret Uzerindeki vergi yuku oranina gore Turkiye
OECD Ulkeleri ortalamasi Uzerinde bir vergi yukine sahiptir. Ver-
gilendirmede hakkaniyet paylasim ilkesi; az kazanandan az, cok
kazanandan cok almak olarak tarif edilmektedir. Calisanlarin eline
gecen net Ucret yil ortasinda vergi dilimlerinin degismesi nedeniy-
le yilin ilk aylarina oranla onemli bir azalis gorilmektedir. Bu agI-
dan asgari Ucretli calisanlarin II. gelir vergisi dilimine girmemesi
icin gerekli ayarlamalar yapilmalidir.

- Toplumun tim kesimini ilgilendiren asgari Ucretin bir kisinin
gecim unsuru dikkate alinarak hesaplanmamali ve asgari Ucret
aile yikumlultklerini de kapsayacak sekilde belirlenerek hesap-
lanmalidir.

- HAK-IS Konfederasyonu 14. Olagan Genel Kurul Kararlarin-
dan 41'incisinde vurgulandigi Gzere, issizligin ve yoksullugun yikici
etkilerini azaltmak amaciyla tUlkemizde bulunmayan Duzenli/Bi-
reysel Asgari Gelir Yardimi Sisteminin olusturulmasidir.

- Asgari Ucret tutari, Asgari Gecim Indirimi (AGI) dahil edilme-
den hesaplanarak net Ucret olarak aciklanmalidir.
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- Covid-19 salgini doneminde uygulanan kisa calisma ode-
negdi, nakdi Ucret destegi, issizlik odenegi gibi 6demelerin en az
asgari Ucret dizeyinde olmasi icin 6deme miktarinin artirilmasi
saglanmalidir.

5. HAK-IS’IN SOSYAL YARDIM SiSTEMi ve VERGILENDIRME
POLITIKALARINA iLiISKIN BAKIS ACISI

Ulkemizde, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olarak, belediyelerin sosyal
yardimlasma dernekleri ve sivil toplum orgutleri araciligiyla deza-
vantajli gruplara yonelik olarak sosyal yardim sistemi bulunmak-
tadir. Bircok kurum, kurulus ve istirakler araciigiyla saglanan
sosyal yardim sisteminin tek bir yapida bir araya getirilmesi son
derece faydali olacaktr.

HAK-IS, Avrupa Sosyal Sart’'nin 30. Maddesinde de belirtildigi
uzere ulkelerin kamu kaynaklarindan duzenli olarak nakit trans-
feri yapilmasina olanak saglayacak ve yoksullugu énlemek ama-
ciyla diizenli asgari gelir yardimi sisteminin kurulmasini destekle-
mektedir.

Bununla birlikte engellilik ayligi, 6lim aylidi, 65 yas ayligi alanlar
gibi sosyal yardim yararlanicilarinin istihdama katiimlari halinde
yardimlari kesilmektedir. Bu durum bireylerin istihdama katilimi-
ni engellemekle birlikte, kayit disi calismasina neden olmaktadir.
Konfederasyon olarak, sosyal yardim yararlanicilarinin istihdama
katiimlarinin tesvik edilmesi ve kayitdisi istihdamin onlenmesi
icin kismi kesinti uygulanmasina yonelik dizenlemeler yapilmasi
gerektigini disinmekteyiz.

Anayasa’nin 73. maddesinde “mali glice gore vergilendirme”
ve maliye politikasinin sosyal amaglarindan olan “vergi yikindn
adaletli ve dengeli dagiimi’nin saglanmasi ilkeleri, devletin vergi
politikalarini belirlemede uymakla zorunlu oldugu temel ilkeler-
dir. GUnumUz vergilendirme ilkelerinde ise ailevi yukumluliklerini
dikkate alan yeni bir vergi modelinin olusturulmasina ihtiyag bu-
lunmaktadir. Gelir vergisi dilimlerindeki gecis miktarinin arttiril-
masi, vergilendirmede aile yukUmlultklerinin dikkate alinmasi ve
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asgari Ucretli calisanlarin gelir vergisinin II. Diliminden etkilenme-
mesine yonelik olarak vergi dilimlerindeki gecis miktarinin Tarki-
ye'deki ortalama isci Ucretinin bir yillik toplamina endekslenmesi
gerekmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu, gelir dagiiminin adil bir sekilde ger-
ceklesmesine yonelik olarak bireylerin kazanclarina, harcamala-
rina ve servetlerine gore vergiye tabii tutulmasini desteklemekte-
dir. Bu kapsamda vergilendirmede aile yukumlultklerinin dikkate
alinmasini ve butln Ucretlerde asgari Ucrete tekabul eden mikta-
rin gelir vergisinden muaf olmasini ve ucretlerdeki vergi diliminin
%20'ye sabitlenmesini talep etmekteyiz.

6. HAK-iS'iN ULKEMIZDEKi EMEKLILIK SISTEMINE
YONELIK POLITIKALARI

Sosyal Guvenlik Reformu ile adil, kolay erisilebilen, mali acidan
surduralebilir bir sosyal glvenlik sisteminin olusturulmasi konu-
sunda onemli adimlar atilmasi amaclanmaktadir. HAK-IS, yasli-
Uk ayligr uygulamasinda sosyal gtivenlik kapsami bakimindan bir
esitlik ve adalet bulunmadigini, eski emekliler ve yeni emekliler
arasinda haksizliklara yol acan bircok farklilik oldugunu ifade et-
mektedir.

1999 ve 2008 yillarinda yapilan kanun degisiklikleri ile emek-
lilik yasi kademeli olarak yukseltilmis ve aylik baglama oranlari-
da dusurulmustir. Emeklilik yasina iliskin olusturulan kademeli
sisteme gore; prim gun sayisi, sigortalilik stresi ve emeklilik yasi
kademeli olarak artirilarak 65 yas ve 7200 prim gln sayisi ola-
rak degistirilmistir. Kademeli yas sartinin olusturulmasi ile birlikte
emeklilik icin gereken prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik sartini
tamamlayan ve emekli olmak icin yas sartini tamamlamayi bek-
leyen sigortalilarin sayisi artmustir. Is ve gelir giivencesi olmayan
sigortalilar emeklilikte prim gin sayisini ve/veya yas sartini ta-
mamlayamadiklari icin magduriyet yasamaktadir.

Bununla birlikte emekli ayliklarinin belirlenmesinde Ug farkl
donem dikkate alinmaktadir. 1980 yilinda calismaya baslayan bir
isci 2020 yiinda emeklilik icin basvurmasi sonucunda; 2000 yi-
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lindan 6nceki calismalari icin gosterge sistemi esas alindigi icin
aylik baglama orani yiksek oldugu icin ne kadar prim édenmis-
se, emekli ayligi o kadar yuksek olacaktir. 2000 sonrasi ile 2008
oncesi donemde guncelleme katsayisi sistemi uygulandigi icin bu
tarihler arasinda ABO'ni dusuk oldugu icin 6denen primlerin ayliga
etkisi disUk olmaktadir.

2008 sonrasi donemde ise gincelleme katsayisi hesaplanir-
ken milli gelir gelisme hizinin %30'u dikkate alidigi igin ¢ donem
icerisinde en dustk aylik baglama orani 2008 sonrasi donemde
gorulmektedir. Bununla birlikte emeklilik icin yas sartini bekleyen
asgari Ucretli calisan sigortalilar prim 6demeye devam ettikge ay-
liginda dususler yasanmaktadir.

Bu kapsamda, HAK-IS Konfederasyonu olarak sosyal giivenlik
sisteminden kaynakli emeklilik sorunlarina iliskin 3 temel konuda
gorus ve onerilerimiz su sekildedir;

A. Emeklilik icin yas sartini doldurmayi bekleyen issizlerin
emekliligi belli kriterler cercevesinde borclanma ile saglan-
malidir.

Sosyal Guvenlik Kurumunu tarafindan hazirlanan emeklilik
projeksiyonuna gore;

- Prim gUn sayisini ve sigortalilik stresini tamamlayip yasi
bekleyen/bekleyecek 6,3 milyon sigortali bulunmaktadir. Bu si-
gortalilarin hemen emekli olmalari halinde Sosyal Guvenlik Kuru-
muna maliyeti 753,8 milyar TL olacaktir.

- 6,3 milyonun icerisinde halihazirda; calisanlar, emekli olabi-
lecekler ve issizler gibi kategoriler bulunmaktadir.

- Dikkat cekmek istedigimiz husus ise 6,3 milyon sigortalinin
icerisinde hemen emekli olabilecek 1,3 milyon sigortali vardir. Bu
saylya 4/A, 4/B ve 4/C'li sigortalilar dahildir. 1,3 milyon kisinin he-
men emekli olmasi halinde Kuruma maliyeti 753,8 milyardan 23,5
mil yar TL'ye dUsecektir.
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HAK-IS Konfederasyonu olarak,

- 1,3 milyonu olusturan is ve gelir glivencesi olmayan 4/A, 4/B
ve 4/C'li sigortalilarin emeklilikte yasa takilmalari nedeniyle yasa-
diklar magdduriyetin ¢oztlmesini talep ediyoruz.

- Almanya ve Finlandiya'da uygulanan modellerdeki gibi emek-
liligine birkag yil kalanlarin her yil alacaklari maas Uzerinden %2
kesinti yapilarak veya kamu bankasi araciligiyla borclanma imkani
ile emekliligi saglanabilir. Bu magduriyetin giderilmesi icin kanuni
bir dizenleme yapilabilir.

- Ayrica emeklilikte yasa takilan ve issiz kalanlarin issizlik si-
gortasi 6denegine hak kazanmasi icin 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunun da yasal bir diizenleme yapilmalidir.

B. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda yasanan hak kayip-
larinin 6niine gecilmesi icin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Emeklilikte aranan prim 6deme gin sayisini ve sigortalilik su-
resini tamamlayan ve yasi bekleyenlerin calismaya devam etme-
si halinde baglanacak emekli ayliginda dustsler yasanmaktadir.
Ayrica emeklilik ayliklarinin alt sinirinin asgari Ucret dizeyinde
olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda emekli ayliklarinin hesap-
lanmasinda uygulanan parametrelere iliskin ¢6zim Onerilerimiz
su sekildedir:

a) 2008 sonrasinda prim giin sayisini doldurup emekli ol-
mak icin yasi bekleyenlerin emekli ayliklarinda yasanan dii-
siislerin oniine gecilmelidir.

01.10.2008 tarihinde yapilan yasal diizenleme prim giin sayisini
doldurup yasi bekleyenler dusuk gelirli calisanlar acisindan ilave
calisilan her 360 guin icin emekli ayligi 40 TL'ye kadar azalmaktadir.
Emekli ayliklarinda yasanan dusus, 1999 yiinda uygulanan aylik
baglama oranlarinin (ABO) 2008 yilinda cikarilan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda dusurilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum sigortalilari erken emeklilige zor-
lama gibi yanlis bir anlayis ve algiyr dogurmaktadir.
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Emekli ayliklarinda yasanan dususin onune gecilmesi igin,
sosyal glvenlik sistemde bir degisiklik yapilarak, daha uzun sire
prim odeyenlerin ayliginin dismesine neden olan ABO'nun sabit-
lenerek kaybin 6nuine gecilmesi gerekmektedir. Sosyal guvenlik
sistemine daha uzun sire prim 6deyen sigortalilarin aylik bagla-
ma oranlari gin sayisindaki artisa bagli olarak kademeli sekilde
artinlmalidir.

b) Emekli ayliklarinin alt sinin asgari licret diizeyinde ol-
masi gerekmektedir. Bununla birlikte bayram ikramiyesi ve ek
o6deme kalemleri de enflasyona bagli olarak artirilmalidir.

HAK-IS olarak, emekli ayliklarinin alt sinirimin 1.500 TL'ye cekil-
mesini son derece olumlu bir gelisme olarak gérmekteyiz.

Emekli ayliklarinda yapilacak zam oranlarinin asgari Ucretle
uyumlu bir bicimde belirlenmesi, tim emekliler icin aylik alt sini-
rinin asgari Ucret dizeyine yukseltilmesi ve bayram ikramiyesi, ek
odeme gibi yapilan 6demelerde enflasyon oranlari dikkate alina-
rak artis yapilmasi emeklilerin gelir diizeyinin arttirilmasi agisin-
dan faydali olacaktir.

HAK-IS olarak bu sorunlarin ¢éziimd icin diyaloga dayanan bir
anlayisla politikalarin gelistirilmesini talep etmekteyiz.

7. HAK-IS'IN ESNEK CALISMA MODELLERINE YAKLASIMI

Anayasanin 60'iInci maddesinde herkesin sosyal givenlik hak-
kina sahip oldugunu belirtilmekte olup; bagimli, bagimsiz veya
kismi slreli calisan farki gozetmeksizin herkesin sosyal glvenlik
semsiyesi altinda olmasi gerekmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nda
yer alan kismi sureli calisma modellerinin uygulanmasinda sosyal
glvence boyutu acgisindan eksiklikler bulunmaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu olarak, issizlikle miicadele cerceve-
sinde isgucl piyasasina iliskin sosyal politika onerilerinin sadece
“esnek calisma dizenlemeleri” ekseninde tartisilmasini eksik bir
bakis acisi olarak gormekteyiz. Hali hazirda Ulkemizdeki esnek
calisma modellerinin “glivence” boyutu tam saglanamamistir ve
“sosyal guvenlik” baglantisi da kurulamamistir.
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Konfederasyon olarak Ulkemizde esnek calismanin, ILO’nun
insana yakisir is kavrami cercevesinde diizenlenen ve sosyal gu-
venlik baglantisi kurulan “glvenceli esnek calisma” modellerine
uygun sekilde olusturulmasi gerektigine inanmaktayiz.

Bu kapsamda Konfederasyonumuzun gorus ve onerileri asa-
gida yer almaktadir;

a. ilgili kanun ve mevzuatlar arasindaki uyumsuzluklarin
giderilerek kismi siireli calisanlarinda yararlanabilecegi sekil-
de kanuni diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile 4857 sayili Is Kanunu'nda esnek calisanlarin haklarina yénelik
bircok diizenleme yapilmis olsa da iki kanun arasinda uyumsuz-
luklarin giderilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nda alt isverenlik, gecici is iliskisi, 6zel
istihdam bdirolari araciligi ile gecici is iliskisi kurulmasi, belirli ve
belirsiz streli is sozlesmesi, kismi sureli ve tam sureli is sozles-
mesi, ¢cagr Uzerine ¢calisma, deneme sureli is sozlesmesi, sureli
fesih, fazla calisma Ucreti ve calisma suresi, telafi calismasi gibi
esnek calisma modelleri yer almaktadir. Mevcut yapida ise esnek
calisan bir isci belirlenen prim 6deme guin sayilarini tamamlaya-
madigi icin yasliik ayligi, malullik ayligi, issizlik odenegi, yarim
calisma ddenegi gibi pek cok aylik veya ddene@e hak kazanama-
maktadir. Bununla birlikte kismi streli calisanlarin hafta tatili, yillik
ucretli izin hak etme slresi ve kidem tazminatina hak kazanma
surelerinine iliskin ilgili kanunlarda acikca belirtilmedigi icin hak
kazanimda belirsizlikler mevcuttur. Bu cerceve de ilgili kanun ve
mevzuatlarin esnek calisma modelleriyle uyumlastirilmasina ve
esnek calisma modellerinin sosyal glivence boyutunun hukuki alt
yapisi glclendirilmesine yonelik dizenlemeler yapilmasina ihtiyac
bulunmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu kanun ve mevzuatlari kapsaminda
20 glnden fazla calisilan glnler tam sureli calisma olarak kabul
edilmektedir. Esnek calisanlarin ise ay icerisinde 30 gunlik prim-
lerinin ve tum sigorta kollari primlerinin yatirilmamasi nedeniyle;
hastalik, analik, malullik, yasliik ve 6lum sigortalari ile issizlik
sigortasi haklarindan yararlanabilmeleri oldukca zor goralmekte-
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dir. Bu nedenle s6z konusu sigorta kollarindan kismi calisanlar ve
diger esnek calisanlarin da yararlanabilecegdi sekilde hak kazanim
sartlar dizenlenmelidir.

Ornegin; issizlik sigortasina hak kazanmak icin, son 120 giin
hizmet akdine tabi olma ve son 3 yilda 600 giin prim 6deme sarti
aranmaktadir. Bu hususta kismi sureli calisan bir sigortalinin ay
icerisinde 30 glnU tamamlayamamalarindan kaynakli olarak is-
sizlik, kisa calisma ve yarim calisma gibi 6deneklere hak kazan-
malari mimkun gérinmemektedir.

Odenek, aylik gibi imkanlar kanunlarimizda ay icerisinde 30
gunt tamamlayanlar icin mumkun olurken, kismi sureli calisanlar
ise tUm sigorta primleri 6dense dahi hak kazanim sartlarini sagla-
yamadiklari icin hicbir zaman faydalanamayacaklardir.

Konfederasyon olarak, ilgili kanun ve mevzuatlar kapsamin-
daki hak kazanim sartlarinin kismi sureli calisanlarinda yararla-
nabilecegi sekilde ve acikca belirtilmesine yonelik dizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

b. ILO’nun 175 sayili Kismi Siireli Calisma So6zlesmesinin
Giindeme Alinmasi Gerektigini Diisiinmekteyiz.

ILO'nun 1994 tarihli ve 175 sayili S6zlesmesinde kismi sureli
calisanlara yonelik tavsiye kararlar hazirlanmistir. Sozlesmenin 6.
maddesinde: “kismi sureli ¢calisanlarin, tam zamanli calisanlarla
esit kosullara sahip olabilmelerini saglamak icin mesleki faaliyete
dayanan yasal sosyal guvenlik yapilari benimsenmelidir. Bu ko-
sullar belirlenirken calisma saatleri, primler ya da kazanglar oran-
till hale getirilebilir veya ulusal hukuk ve uygulamalarla uyumlu
baska yontemler kullanilabilir.” ifadesine yer verilmistir.

Ulkemizin de lyesi oldugu uluslararasi 6rgiit olan ILO’nun 175
sayili sozlesmesi kapsaminda kismi sureli calisanlarin sosyal gu-
venlik haklarini koruyabilmek ve diger calisma turleri ile arasin-
daki ayrimciligin ondne gecebilmek icin hazirlanan sozlesmenin
kismi sureli calisanlara yonelik yapilacak calismalarda dikkate
alinmasi ve gereginin yapilmasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda ILO’'nun kismi sureli calisanlarin sosyal guvenlik
haklarini korumayi ve diger calisma turleri ile arasindaki ayrimcili-
gin 6nline gecilmesini hedefleyen bu sozlesmenin, sosyal taraflar-
la birlikte incelenmesi ve gereginin yapilmasini o0nemsemekteyiz.

a) Kismi siireli calisanlarin, sosyal giivenlik haklari tam sii-
reli calisanlar gibi saglanmalidir.

Bircok Avrupa Ulkesinde kismi calisanlarin sosyal guvencesi-
nin saglanmasina yonelik uygulamalar yer almaktadir. En yaygin
olarak uygulanan ise dezavantajli gruplarin esnek calismayi tercih
etmesi halinde devletin sosyal gvenlik haklari bakimindan destek
saglamasidir. Ulkemizde 4857 Is Kanunu kapsaminda kullanilan
dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢cocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla kadin isci ile G¢ yasini doldurma-
mis cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere belirli kosullar
altinda 60 ila 360 gun arasinda haftalik calisma suresinin yarisi ka-
dar Ucretsiz izin hakki verilmektedir. Bu kapsamda yapilan diizen-
lemenin ornek teskil ettigini distinmekteyiz.

Almanya, Hollanda ve Ispanya'da esnek calismanin sosyal gii-
venlik boyutu incelendiginde; devletin isverenin 6demedigi gtnler-
de destek sagladigi gérulmektedir. Ulkemizde de kadin calisanlar
icin yarim calisma odenegdine basvurmalari sonucunda destegin
saglandigini gormekteyiz. Bu dogrultuda 25 yas alti ve 50 yas Us-
tinun istihdama katiiminin saglanmasi, icin 6denmeyen ginlerin
Issizlik Sigorta Fonundan karsilanmasini talep etmekteyiz.

HAK-IS Konfederasyonu olarak; kismi sireli calisanlar icin
uzun ve kisa vadeli sigorta kollari, issizlik sigorta 6demesi gibi
prim kesintilerinin zorunlu olmamasi, is Kanunu kapsaminda haf-
ta tatili, yillik Gzretli izin stresi, kidem tazminati gibi hak azanma
sureleri acikca ifade edilmemektedir. Bu hususda kismi sureli ve
tam sureli calisanlar arasinda ayrimcili§in artmasina ve calisma
dizenin bozulmasina neden olmaktadir. Konfederasyon olarak
tam sureli calisanlarda oldugu gibi calistiklari stre boyunca kismi
sureli calisanlarda da prim odeme yukUimlultkleri yerine getirile-
rek ilgili kanunlarda duzenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Bununla birlikte kayit disi istihdamin 6nlenmesi, kayitli istihda-
min ve ilave istihdamin desteklenmesi amaciyla yuritmus oldugu
tesvik ve destek programlarinin kismi sureli calisan iscilerin sos-
yal guvenlik haklarinin saglanmasi amaciyla atilacak adimlarda da
saglanmasi son derece faydali olacaktir.

Zira sosyal glvencesi saglanmis bir esnek calisma modelinin
kurulmasi ve surdurilebilir olmasi amaciyla tesvik ve desteklerin
gecis surecinde calisanlar ve isverenler acisindan son derece ya-
rari olacaktir.

HAK-IS Konfederasyonu esnek calisma modellerinin sosyal
glvence boyutuyla yeniden ele alinarak diizenlemesinin 6nemine
dikkat cekmektedir.

8. HAK-IS’IN TASERON EMEKCILERIN MUCADELE
SURECINE KATKISI ve GORUSLERI

HAK-IS olarak, 2007 yilinda érgitlenme stirecini baslattigimiz
taseron iscilerin kadro micadelesini 2014 yilinda yeni bir asamaya
tasidik. 81 ilden Ankara'ya davet ettigimiz binlerce taseron iscinin
katiimiyla blyUk bir orgutlenme kampanyasi baslattik. Bu kam-
panya sayesinde Ulkemizde kamu sektoriinde taseron sirketlerde
calisan iscilerin kadro sorununun ¢6zUmd igin sendikal orgutlala-
gunud saglamak gerektigini ortaya koyduk ve farkindalik olustur-
duk.

2014 yilinda cikarilan 6552 sayili kanun ile taseron iscilerin
orgutlenmelerinin ontindeki engeller kaldirilmis ve emekgilerin
sendikalarda orgutlenerek toplu sozlesme yapma hakki ve kidem
tazminati, yillik izinler vb. haklari giivence altina alinmistir. HAK-IS
olarak 2014 yilinda kamuoyu ile paylastigimiz “Taseron Iscisi Ger-
cedi Arastirmasl” ile taseron iscilerin problemlerini ortaya koyarak
taseron mucadelesini devam ettirdik.

24 Aralik 2017 tarihinde yayinlanan 696 sayili Kanun Hikman-
de Kararname ile taseronda kadroya gecis sureci baslatilmistir.
Konfederasyon olarak mevzuatimiza 1933 yilinda giren taseron
sisteminden vazgecilerek kadro sistemine gecilmesi Turk calisma
hayatinda yapilmis en biyUk karar ve reform olma ozelligi tasi-
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maktadir. HAK-IS olarak bu koklu degisiklige ragmen sorunlarin
devam ettigini ve ilgili dizenlemelere ihtiya¢c oldugunu disin-
mekteyiz.

696 sayili KHK ile kapsam disinda tutulan iscilerimiz halen alt
isveren iscisi olarak calismaya devam etmektedir. Bu baglamda,
kapsam disinda tutulan (HBYS calisanlari, KIT ve bagli ortakliklari
yaninda hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda calisanlar, kamu
kurumlarinda alt isveren iscisi olarak yemekhane, arac ve sofor
teminine dayall hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda calisanlar)
iscilerin de kadroya gecirilmesi gerekmektedir. Belediye sirket
calisanlarinin Ucret ve sosyal haklarinda meydana gelen kayipla-
rin telafi edilmesine ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica, 696 sayili KHK
sebebiyle Uye kaybi yasayan ve iskolu baraji altinda kalan sendi-
kalarin sorunlarina ¢ozim bulabilme yonindeki micadelemizi
strdirmekteyiz.

a. 696 Sayili KHK Sebebiyle Uye Kaybi Yasayan ve iskolu
Baraji Altinda Kalan Sendikalara Baraj Muafiyeti Getirilmelidir.

Kadroya gecirilen iscilerimizin tabi olacaklari iskollari konu-
sunda, 696 sayili KHK'nin 113. maddesi ile 6356 sayili Kanuna
eklenen Gegici 7. maddenin 3. fikrasi ile isyerlerinin, iscilerin alt
isveren bunyesinde calismakta olduklari iskolunda tescil edilme-
ye devam olunacagi, ancak bu isyerlerinin 31.10.2021 tarihinden
itibaren kamu kurumlarinda yapilan asil is esas alinarak SGK'ya
bildirilecedi hikmU getirilmistir. Kisaca, isyerleri, 31.10.2020 tari-
hinden sonra, alt isveren isyerlerinin girmis oldugu iskolunda tes-
cil edilmeye baslanmis ve asil isin girdigi iskollarinda tescil edil-
mektedir.

Bilindigi Uzere, taseron isciler hentiz kadroya gecirilmeden
once, kamu isyerlerinde alt isverenlere devredilen yardimci isler-
de, sendikalarimiz iscilerimizin fiilen yurttmuis olduklari islerin
niteliklerine gore orgutlenmelerini tamamlamislardir. Sendikala-
rimiz yillardir alt isverenler bunyesinde her turld engellemelere
ve zorluga ragmen bu isyerlerinde 6rgutlenme calismalar yurat-
muslerdir.

Bu duzenleme ile blyuk emek ve muicadele sonucu kazanmis
oldugumuz Uyelikler Yiuksek Hakem Kurulu tarafindan karara
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baglanan toplu is sézlesmelerinin (TIS) stiresinin dolmasi ile sona
ermis ve sendikalarimizin yuz binlerce tGyesini kaybetmesine ne-
den olmustur.

Iskollarinin degismesi neticesinde birkag tiye sendikamizin ba-
raj altinda kalma durumu ortaya cikmistir. Bu cercevede 696 sayili
KHK nedeniyle magdur olan sendikalara, diger muafiyetlerde ol-
dugu gibi belli stire baraj muafiyeti getirilmesi gerektigini distn-
mekteyiz.

b. 696 Sayili KHK’ya Bagli Olarak Ucret ve Sosyal Haklarda
Yasanan Sorunlarin Coziilmesi Gerekmektedir.

696 sayill KHK ile, genel bitce/6zel butce kapsamindaki idare-
ler ve bagli kuruluslari ile kamu iktisadi tesekkdlleri ve bagli ku-
ruluslarinda, 5620 sayili Kanun kapsaminda yil icerisinde en fazla
5 ay 29 guin calisan gecici iscilerin calisma surelerinin 4 ay uzati-
labilecegi yoniinde dizenleme yapilmistir. Ancak, belediyeler ve il
ozel idarelerinde calismakta olan gecici iscilerin calisma surele-
rinin uzatilmasi yontnde hala herhangi bir adim atilmamustir. Bu
eksikligin ivedilikle giderilmesi gerektigini dustinmekteyiz.

Gecici iscilerin calisma strelerinde bu sekilde bir ayrim olmasi,
esitlik ilkesine ve hakkaniyete aykiridir. Belediyeler ve il 6zel idare-
lerinde yil icerisinde en fazla 5 ay 29 gun sureyle calismakta olan
gecici iscilerin de yil icerisindeki calisma surelerinin 4 ay sureyle
uzatilmasli yontnde dizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Bununla birlikte 696 sayili KHK ile kadroya gecisi yapilan ozel-
likle Mili Egitim Bakanligi'na bagli okullarda ¢alistirilan iscilerin yil-
da 10 aylik calisma suresi 12 aya ¢ikarilmalidir. Yilin 2 ayini Gcretsiz
izinde gecirmeleri, bu iscilerin biyUk bir magduriyet yasamasina
neden olmaktadir.

696 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 375 sayili Kanun
HUkminde Kararnameye eklenen gecici 23'nci madde kapsa-
minda, kamu kurumlarinin strekli/gecici isci pozisyonlarina ge-
cisi yapilan iscilere 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miesseselerde
Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsamin-
da ilave tediye 6demesi yapilmaktadir. Ancak Mahalli idarelere ait
sirketlerde/istiraklerde calisan isgilere, soz konusu mahalli idare
sirketlerinin, 6772 sayili yasada sayilan belediyelere ait tesekkul-
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lerin sayilmadigr yonundeki Yargitay kararlar esas alinarak ilave
tediye 6demesi yapilmamaktadir.

Bu nedenlerle mahalli idare sirketlerinde/istiraklerinde ¢alisan
iscilere de 6772 sayili Yasa kapsaminda ilave tediye 6demesi yapi-
labilmesi icin dizenleme yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir.

696 sayill KHK kapsaminda kadro alan isciler nakil ve tayin hu-
suslarinda sorunlar yasamaktadir. Ayni zamanda bu iscilerin ¢a-
lisma sureleri de yaslilik ayligr almaya (emeklilik) hak kazandiklari
tarih ile sinirlandinlmistir.

Bu cercevede 696 sayili KHK kapsaminda kadro alan iscilere
nakil ve tayin haklarinin taninmasi yonunde yeni bir dizenleme
yapilmali ve bu kapsamdaki iscilerin calisma surelerinin yaslilik
ayligina (emeklilik) hak kazandiklari tarihi gecemeyecegini iliskin
sinirlayict hikim kaldirilmalidir.

c. 696 Sayili KHK Kapsam Disinda Birakilan Alt-isveren is-
cilerin De Kadroya Alinmasini Gerekmektedir.

696 sayill KHK ile kadroya gecisi yapilan iscilerin yaninda ka-
muda calisan alt isveren (taseron) iscilerin bir kismi farkli gerek-
celerle kadro kapsamina alinmamistir. Bilindigi Gizere, Kamu ik-
tisadi Tesekkulleri (KIT) ve bagli ortakliklari yaninda hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda calisan yaklasik 70.000 isci kadro kap-
sami disinda birakilmistir.

Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve bagli ortakliklarinda personel ca-
listinlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda calisan
iscilerin hali hazirda gorev yaptiklari tesebbs ve bagli ortaklikla-
rinda isci statisiinde istihdam edilmeleri yonindeki 21/06/2018
tarihli ve 2018/11991 Sayili Kararname 30/06/2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Ancak kararnamede, kadroya gecis icin belli sinirlamalar ge-
tirilmesi, nedeniyle 2018/11991 sayili kararname kapsaminda
KIT ler ve bagli ortakliklari binyesine gecis islemleri ilgili kurum-
lar tarafindan gerceklestirilmemektedir. Bu nedenle KiT'ler ve
bagli ortakliklar binyesinde calisan isciler adina daha somut bir
dizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Ikinci husus ise, hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yakla-
sik 3 bin HBYS (Hastane Bilgi Yonetim Sistemi) calisani ile ihale
yaklasik maliyetinin %70'lik kisminin asgari iscilik maliyetinden
olusmadigi gerekcesiyle kamu kurumlarinda calisan diger iscile-
rin (yemekhane calisanlari, arac ve sofor teminine dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda calisan isciler vs.) kapsam disi bi-
rakilmasidir.

Kamu kurumlarinda calisan iscilerin bir kisminin kapsam disi
birakilmasi, uzun yillardan bu yana kamu kurumlarinda calisan
iscilerin magduriyetine neden olmustur. S6z konusu isciler halen
gerek sendikalarimiza gerekse Konfederasyonumuza ulasarak
beklentilerini iletmektedir. iscilerin bir kisminin kapsam disi kal-
mis olmasi, taseron iscilere yonelik reform niteli§indeki diizenle-
meye cok ciddi elestirilerin yoneltilmesine de neden olmaktadir.

HAK-IS olarak, Kamu Iktisadi Tesekkuilleri (KIT) ve bagli ortak-
liklari yaninda hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda calisan isci-
ler ile diger nedenlerle kadroya gecisi yapilmayan isciler igin yeni
bir dizenleme yapilmasi gerektigini distntyoruz.

9. HAK-IS'IN MEVSIMLIK CALISANLARIN SORUNLARININ
COZUMUNE YONELIK YAKLASIMLARI

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan mevsimlik iscilerin,
mevsim veya kampanya sezonunun bitimi ile hizmet akitleri as-
kiya alinmaktadir. Aski stresi ise gelecekteki mevsim veya kam-
panyanin baslangicina kadar devam etmektedir. Bu kapsamda;
Cay Isletmeleri Genel Mudurlugine bagl isyerlerinde calisan
mevsimlik 10.500 isci yilda en cok 180 giin, Orman Isletmelerinde
calisan mevsimlik 8.600 isci yilda 9 ay 29 giin ve Seker isletmele-
rinde calisan mevsimlik 1.399 isci yilda 9 ay 29 gin calismaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan mevsimlik iscilere, hiz-
met akitlerinin askida kaldigi strelerde Ucret 6demesi yapilmadigi
icin sosyal glvenlik primleri de 6denmemektedir.

Calisanlarin genel saglik sigortasi primleri (%12,5) kamu isve-
renleri tarafindan asgari Ucret temel alinarak 6denmektedir. Bu
uygulamanin son derece 6nemli oldugunu distinmekteyiz. Buna
ek olarak, mevsimlik iscilerin hizmet akitlerinin askida oldugu
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surelerde yararlanamadiklari sosyal givenlik haklarina iliskin du-
zenlemeler yapilmasi da son derece yararli olacaktir.

Bu dogrultuda kamuda calisan mevsimlik tarim iscilerinin hiz-
met akitlerinin askiya alindigi stirelerdeki duruma iliskin gorus ve
onerilerimiz su sekildedir;

1. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan mevsimlik iscilerin
hizmet akitlerinin askida oldugu surede issizlik ddeneg@ine hak ka-
zanabilmeleri icin son Ug yilda 600 gin prim 6deme sartinin 450
gune indirilmesini talep etmekteyiz.

Mevsimlik isciler her yil en fazla 6 ay calisma imkénlari oldu-
gundan, son 3 yilda en fazla 540 giin prime sahip olabilmektedir.
Bu nedenle, hizmet akitleri askida oldugu icin issiz sayilmamak-
ta ve issizlik 6denegine hak kazanmak igin aranan 600 gin prim
odeme sartini saglayamamaktadir.

Oysaki bu iscilerin calistiklari strelerde elde etmis olduklari Gc-
retlerden her ay %1 isgi, %2 isveren ve %1 devlet katkisi olacak
sekilde issizlik sigortasi primi kesilmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu, mevsimlik kamu iscilerinin mevcut
calisma yontemleri dikkate alinarak hizmet akitlerinin askiya alin-
digi slrede, issiz sayilmalarinin saglanmasi ve prim 6deme ko-
suluna bagli yararlanamadiklari haklardan faydalanabilmesi igin
hukuki bir dizenleme yapilmasi gerektigine inanmaktadir.

Bu dogrultuda; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu;

a) 50. maddesinde belirtilen; 600 giin sigortali olarak calisma
sartinin 450 gine indirilmesini,

b) 51. maddesine “kamu kurum ve kuruluslarinda calisan mev-
simlik iscilerin hizmet akitlerinin askiya alindigi ve Ucret alamadik-
lari sUrelerde” ibaresinin eklenmesini talep etmektedir.

2. Kamu isverenleri tarafindan istihdam edilen mevsimlik
kamu iscileri, gecici isciler ve kampanya iscilerinin, yasalarla be-
lirlenmis olan yas hadleri doldugunda, emsalleri gibi emekli ola-
bilmeleri icin diizenleme yapilmasini talep etmekteyiz.

Mevsimlik iscilerin hizmet akitlerinin askida kaldigi strelerde;

- Asgari Ucret Uzerinden Sosyal Guvenlik Kurumu'na 6denmesi
gereken sigorta primlerinin isci payi ile isveren payinin toplaminin
yine kamu isverenlerince 6denmesi,
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- Odenen bu tutarin isverenlerin Sosyal Givenlik Kurumu'na
odeyecekleri toplam prim tutarinin issizlik Sigortasi Fonu'ndan
mahsup edebilerek sosyal givencelerinin saglanmasi faydali ola-
caktir.

Bu degisikliklerin mevcut kanunlara asagidaki maddelerin ek-
lenmesi ile saglanmasi mimkun olacaktir.

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu’'nun 88. maddesine asagdidaki maddeler eklenebilir; kamu ku-
rum ve kuruluslarinda 4/°A’li olarak calisan sigortalilarin hizmet
akitlerinin askida oldugu surelere iliskin prime esas kazanc alt
sinir Uzerinden hesaplanacak uzun vadeli sigorta primi isveren ve
sigortall hisselerinin kamu isverenlerince odenecek tutarin issizlik
sigorta fonundan Sosyal Guvenlik Kurumu'na aktarilir.”

b) 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanuna “EK-8'inci madde ile
kamu kurum veya kuruluslarinda mevsimlik isci olarak calisan-
larin hizmet akitlerinin askida oldugu surelere iliskin prime esas
kazanc alt sinir Gzerinden hesaplanacak uzun vadeli sigorta primi-
nin isveren ve sigortall hisselerinin kamu isverenlerince 6denecek
olan tutar Fondan karsilanir.” maddesi ile sosyal guvenlik boyutu-
nun saglanmasi faydali olacaktir.

Boylece kamuda calisan mevsimlik iscilerin prim 6demelerinin
gerceklesmesi sonucunda, yas ve sigortalilik surelerini tamamla-
diklarinda emekli olabilmelerinin 6nu acilmis olacaktir.

Bu kapsamda yapilacak kanuni dizenlemeler mevsimlik isci-
lerin sosyal guvenlik haklarina erisimini kolaylastiracagi gibi, akit-
lerinin askida oldugu surelerde gelir glivencesini de saglamasina
yol acacaktir.

Bununla birlikte Orman Genel Mudurltgi'ne bagl sirketlerde
calisan orman iscileri Hazine ve Maliye Bakanligi'nca vize slre-
lerinin uzatilmasi sebebiyle 9 ay 29 giin calismaktadir. Ulkemizde
orman yanginlariyla macadele hizmetinin baslamasi, Gretim, silvi-
kdltar, damga, istif, tasnif gibi ana ormancilik faaliyetlerinin devam
ettirilebilmesi icin iscilerin yiin 12 ayi calismalarinin saglanmasi
gerekmektedir.
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Mevsimlik kamu iscileri, gecici isciler ve kampanya iscilerinin,
yasalarla belirlenmis olan yas hadleri doldugunda, emsalleri gibi
emekli olabilmeleri icin hizmet akitlerinin askida oldugu iki kam-
panya arasindaki donemde isveren tarafindan 6denen Genel Saglik
Sigortasi primi 6deme zorunlulugunun kaldirilmasi ve bunun yerine
brit asgari Ucret esas alinarak, mevsimlik iscilerin fiilen calisma-
diklari strelerde uzun ve kisa vadeli sigorta kollari primleri ile isci
ve isveren kesintilerinin Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanmasi
hususunda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda yeni bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

10. HAK-iS'iN COCUK iSCiLiGi ILE MUCADELE
POLITIKALARI

HAK-IS Konfederasyonu cocuk isciliginin en koti bicimleriyle
mucadele edilmesine blytk onem vermekte ve cocuk isciligi ile
mucadele konusunda, gelecek nesillerin korunmasi amaciyla so-
nuc odakli faaliyetlerde bulunmayi temel gérev saymaktadir.

HAK-IS, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin koordinas-
yonunda yuritilmekte olan, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi (2017-2023) calismalarina katki veren sorumlu kurum-
lar arasindadir.

HAK-IS Konfederasyonu her yil 12 Haziran Diinya Cocuk isciligi
ile Mlcadele Gunu’'nde yazili aciklama ile hem kamuoyunu hem
de teskilatini bilgilendirmektedir. Yapilan yazili aciklamalarda ¢o-
cuk isciligi ile mucadelenin 6nemine deginmekte, micadele kap-
saminda tum isyerlerini sendikali olmaya davet etmektedir. ClinkU
HAK-IS, sendikal érgutlilagin oldugu yerde cocuk isciliginin ol-
madigini savunmaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu 14. Olagan Genel Kurulunda, cocuk

isciligi ile micadele konusunda spesifik bir karar almistir. Bu ka-
rar soyledir:

« Cocuk isciligi ile Miicadelede Yirutilen Calismalar Istikrarli
Bir Sekilde Devam Ettirilmelidir.
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HAK-IS Konfederasyonu almis oldugu genel kurul karart ile co-
cuk isciligiyle micadele kapsaminda cocugun egitimi ve 6gretimi-
nin on plana cikarilmasinin, cocuklarin haklari konusunda bilgi ve
bilinc artirici calismalarin artirilmasinin énemini vurgulamaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu, saglikli bir toplumun bedensel, ruh-
sal ve sosyal yonden saglikli bireylerden olusacagina inanmakta-
dir. Ozellikle risk altindaki cocuklara ya da giic kosullar altinda-
ki cocuklara yonelik yapilacak olan politika cnerilerine katkisini
stirdurecektir. HAK-IS Konfederasyonu, sosyal diyalogun bir ge-
regi olarak da is birliklerinin gelistirilmesine 6nem vermektedir.
Ayrica, Konfederasyonumuz cocuk isciliginin toplum Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak, cocuk isciligi ile micadele konusun-
da farkindaligi artirmak icin egitim ve bilinglendirme calismalari
yapmaktadir.

VI. HAK-iS YAKLASIMIYLA TEMEL SENDIKACILIK ve
ORGUTLENME STRATEJILERI

HAK-IS kuruldugu giinden itibaren, sadece calisma hayatinin
konularinda degil Glkemizin ekonomik ve sosyal meselelerine
hassasiyetle egilme cabalarina devam etmektedir. Bu baglamda
basta demokrasi ve sosyal haklar olmak Uzere toplumsal huzur
ve refahin gelisimini saglayacak, ekonomik istikrar ve blylimenin
temin edilmesi, sosyal kalkinma ve refahin saglanmasi gibi ko-
nularda kararli tutumunu her platformda etkili bir sekilde ifade ve
temsil etmektedir.

HAK-IS kurulusundan itibaren emek eksenli calismalarinin
yaninda sahip oldugu fonksiyonlariyla sivil inisiyatif ve zihniyetin
gelismesine katkida bulunmustur. Ortaya konulan katiimci rolin
sonucunda hak ve 6zgurluklerin yapilandirilmasinda onemli islev-
ler gormustiir. HAK-IS calisma hayatinin her alaninda yeni model
ve politikalar Uretme cabasindadir.

HAK-IS'in fonksiyonel islevlerinden belki de en énemlisi devle-
tin kurumsal isleyis ve yénetim bicimini, halkin hak ve 6zgurlik-
lerini dizenleyen Anayasanin, gelisimine sagladigi katkilardir. Bu
cercevede Anayasa Platformu, Sivil Dayanisma Platformu, Ortak
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Akil Hareketi gibi calismalarda etkin gorevler Ustlenmistir. Ekono-
mik ve sosyal gelisme, toplumsal baris ve istikrarin saglanmasi
gibi tim konularda sorun ¢cézme yaklasimini iceren yeni bir vizyon
ve politika konsepti ortaya konulmustur. Bu baglamda Turkiye'de
calisma hayati ve endustri iliskileri sistemi, konsey, meclis, ko-
mite, kurul ve platformlarin ulusal yerel ve sektorel dizeylerinde
kurulan sosyal diyalog mekanizmalarina tim gtcuyle katki sag-
lamaktadir.

HAK-IS ulusal ve uluslararasi diizeydeki hak miicadelesinde ve
sorunlarin ¢coziminde sosyal diyalogun, yonetisimin, mizakere-
nin, barisci cozdm yollarinin kullanilmasini dogal bir strateji olarak
gormektedir. HAK-IS, Turkiye'de sosyal diyalog mekanizmasinin
onemli ve 6nct kuruluslarindan biri olarak bircok basarili calisma-
yI hayata gecirmistir. Bununla birlikte Glkemizde “sosyal kabul so-
rununun” tam anlamiyla asilamamis olmasi arzu edilen hedeflere
ulasilmasini guclestirmektedir.

HAK-IS, 22 Ekim 1976 tarihinde Ankara'da kurulmustur. Mi-
cadelesinin hentz basindayken 12 Eylul 1980 Askeri Darbe enge-
liyle karsilasan ve faaliyetleri durdurulan HAK-IS, yoéneticilerinin
girisimleri sonucu Subat 1981'de yeniden faaliyete gecmistir. 1984
yilina kadar sendikal faaliyetlerin yasakli oldugu donemlerde ise
HAK-IS'e bagli sendikalar zor sartlara ragmen Uye kayit faaliyet-
lerini sUrdUrmustar.

7 Mayis 1983 tarihli Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt yasalarinin yirirlige girmesinden sonra HAK-IS Konfe-
derasyonu, iskolu sendikalarini hizla yeni yasalara uyarlayarak
yeni sendikal déneme hazirlanmistir. HAK-IS'in esas kimligi ve
mucadelesi bu tarihten sonra daha belirgin bir sekilde gorilmeye
baslanmistir. HAK-IS'in diger sendikalar ve tim demokratik kitle
kuruluslari ve meslek orgutleri ile dayanisma faaliyetleri, birlikte
mucadele cagrilari, ortak eylem kararlari, kamuoyu olusturmaya
yonelik kampanyalari, sendikalarin basarili sozlesmeleri, kararli
grevleri ve etkin eylemleri yogun egitim faaliyetleri HAK-IS'in iz
birakan calismalarindan olagelmistir.

HAK-IS'in gercek sendikal islevi, etkinligi, kamuoyuna acilimi,
Uye sayisindaki olaganustu artis trendi ve basarilari daha cok bu
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tarihten sonra gerceklestirilmistir. Kuruldugu tarihten itibaren
HAK-IS, Turkiye endustri iliskileri sisteminin gucld, aktif ve belir-
leyici bir aktort konumundadir. Basta calisma hayati olmak Uzere,
Ulkemizin tm ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢ozUm arayisinin
bir parcasi olma cabasinda olan HAK-IS, ayni zamanda uluslara-
rasi sendikal hareketin de saygin bir Uyesidir. Toptan red ve toptan
kabullere dayali onyargilar yerine tartismaya agik, farkli sdylemle-
rin ve yeni kavramlarin kullanilmasini zenginlik kabul etmis, ideo-
lojik kavramlardan ziyade, Ulkemiz ve dinyay tartismanin yaninda
kendi sendikal anlayisini da basarili bir sekilde ortaya koymaktadir.
Kuruldugu gunden buglne orgutlenme c¢abalarini aktif bir sekilde
stirdiiren HAK-IS, bugin itibariyle tiim iskollarinda érgitlenme fa-
aliyetlerini basariyla strdirmektedir.

VIl. HAK-iS BOYUTUYLA SENDIKAL BILINCIN INSASI

HAK-IS sendikal miicadelesinin temelini insan, emek ve de-
mokrasi bilesenleri olusturmaktadir. Sosyal diyalog ve sosyal or-
takliga dayanan ilkeli ve sorumlu bir sendikacilik anlayisi ile isci
hareketinin giiclu, farkli ve 6zgin sesi olma kararliligiyla sendikal
calismalarini yuratmektedir.

Degisime ve gelisime agik, akli ve bilgiyi, duygu ve seziyi dogru
kullanan yenilikci bir anlayisin énciisti olma iddiasindadir. HAK-IS
Konfederasyonu tim calisanlarin ve dyelerinin hak ve menfaat-
lerini cogulcu ve 6zglrlikcl demokrasi anlayisi icinde en etkin
sekilde koruma ve gelistirmeyi kendisine ilgi edinmistir. HAK-IS
insana deger veren ve onu merkeze alan bir yaklasim icerinde
calisma hayatina getirdigi yeni oneri ve yaklasimlarla istikrarli bir
gelisimin en buyuk destekgisidir.

HAK-IS yerlilik, millilik, manevi degerler ile hukuk ve adalet
gibi temel sttunlar ekseninde kurulan ve yine bu degerlere bagli
olarak yol yUrdyUsunu strduren bir emek hareketidir. Bu cerceve-
de sendikaciligl, slogancilik, sablonculuk, konjonktire gore sekil
alma ve ezbercilik olarak ele alan klasik yaklasimlara karsi sorgu-
layan, cesaretle tartisan, yeni ve alternatif oneriler Ureten 6zglin
bir sendikal mucadele verme ve ileriye tasima egilimindedir.
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Calisma hayatinin her alaninda yeni politikalar ve modeller
Uretme cabasi icinde olan HAK-IS, sosyal model, sosyal diyalog,
sosyal sorumluluk, istihdam, Uretim, verimlilik, rekabet, orgutli-
LUk, endustriyel demokrasi, hayat boyu 6grenme gibi kavramlari
her turlu onyargidan uzak, i¢sellestirerek ve icini doldurarak kul-
lanma gayreti icindedir.

HAK-IS kiresellesme stirecinde yasanan tim gelismeleri ve
bu gelismelerin tim aktorler Uzerindeki etkilerini kabul ederek
ama bunun bir teslimiyet olarak gormeden yeniden bir yapilanma
iddiasini tasimaktadir. Bu baglamda sendikal hareketin erdemli bir
insaaya ihtiyac duydugu da aciktir. HAK-IS bu erdemli sendikal in-
saayl, sendikal hareketin bastan sona yenilenmesi ve yeniden do-
gusu olarak nitelemektedir.

HAK-IS, erdemli sendikal insaayl medeniyet temellerimiz tize-
rinde bina etmenin cabasi icindedir. Bu slrecte, gelecege yonelik
ongorulerde bulunarak, gercekei politikalar olusturarak, sendi-
ka-uye ve sendika-sivil toplum iliskilerini yeniden guclendirecek
bilgi caginin kavram ve kurumlarini i¢sellestirerek bir sendikal
insaa hedeflenmektedir. HAK-IS, bir yonayle milli ve yerli, bir yo-
nuyle de evrensel degerleri 6zimseyen evrensel vizyona sahip bir
yapidir. HAK-IS'in bugtinlere gelmesinde toparlayici, kucaklayici,
fedakarlik yapan, misyonunu ve vizyonunu azim ve karalilikla ko-
ruyan 6zgun profili ile dogru bildigi yoldan ayrilmamasi énemli bir
etkendir. HAK-IS, sosyal hareket, bilgi ve hizmet sendikaciligi ile
yeni isci bilincinin 6nctist olma ve onu gelistirme cabasi icindedir.
Degerlerinden ve tarihsel arka planindan kaynaklanan bir kimlik
ve aidiyet bilinci olusturmustur.

HAK-IS darbelerin, muhtiralarin, bitin anti-demokratik olu-
sumlarin siddetle karsisinda durmayi demokratik bir sorumluluk
olarak gormektedir. HAK-IS darbe ve baska kiliflara birtinmis
bUtdn anti-demokratik miudahaleleri acik, net ve teredditsiz bir
bicimde reddederek her donem milletin demokrasi ve 6zgurlikle-
rinin yaninda tavir almis, milletin iradesinin yaninda saf tutmustur.
Alinan battn ilke kararlar demokrasi icin her tirlti mudahalenin
karsisinda olma sorumlulugunu ortaya koymaktadir.
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Demokrasinin gelismesi ve glclenmesine katki saglayacak
olan herkesi ve her kurulusu halkimizin baris ve refahi icin so-
rumluluk almaya davet eden HAK-IS ulkenin huzuruna yonelen
her turlU tehdit ve terorin dis odakli nedenlerinin incelenmesini ve
bunlara yonelik onlemlerin alinmasini talep etmektedir. Bu cerge-
vede 12 Eylul'de, 28 Subat'ta, 27 Nisan'da ve en son 15 Temmuz'da
tUm demokrasi karsiti glclerin karsisinda durmus ve millet ira-
desinin yaninda saf tutmustur. Turkiye'nin demokratiklesme yo-
lunda attigi adimlari ve yeni Anayasa calismalarini her zaman ve
her platformda dile getiren HAK-IS, 16 Nisan 2017 tarihinde yapi-
lan Anayasa degisikligi reformunda evet oyunun agirlikta ¢ikarak
“Cumhurbaskanligi Hiklimet Sistemi” ne gecilmesinde onemli
calismalar yuriutmustar.

VIII. HAK-IS'IN ULUSLARARASI SENDIKAL HAREKETTEKI
ROLU ve GUCU

HAK-IS, uluslararasi sendikal hareketin aktif, etkin ve saygin
bir Gyesi olarak kiresel emek hareketine onemli katkilarda bulun-
maktadir. HAK-IS imzaladigi ikili is birligi protokolleri, egitim faa-
liyetleri, ayni ve nakdi yardimlari, bilgi ve deneyim paylasimi gibi
bir dizi calismasiyla kiresel emek dayanismasinin guclendirilmesi
cabalarina somut katkilar yapmaktadir.

1919 yiinda sosyal adaleti saglamak hedefiyle kurulan Ulusla-
rarasi Calisma Orguti (ILO), daha iyi calisma ve yasam sartlarini
tesis etmek, hukimeti, isci ve isveren sendikalarini biraraya ge-
tirerek ortak hareket etmelerini saglamak amaciyla kurulmustur.
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ise dinyanin en
bllyiik isci sendikalari konfederasyonudur. 2006 yilinda, Hiir Isci
Sendikalari Konfederasyonu ve Dinya Emek Konfederasyonu'nun
birlesmesiyle kurulmustur. ITUC, 163 uUlkeden 331 emek orgutu
yoluyla diinya ¢apinda 207 milyon isci temsil edilmektedir. ETUC
ise calisanlarin Avrupa dizeyinde haklarinin korunmasi ve AB ku-
rumlarinda temsilinin yapilmasi amaciyla 1973 yilinda kurulmus-
tur. ETUC, Avrupa'da 38 ulkeden 90 federasyon ve konfederasyon
ile 10 Avrupa Sendika Federasyonu uyesi 45 milyon calisani temsil
etmektedir.
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HAK-IS'in uluslararasi sendikacilik alaninda tstlendigi sorum-
luluk ve kiresel sendikal harekete yaptigi katkilar, uluslararasi
sendikal aktoreleri nezdinde deg@er ve kabul gormektedir. 2-7 Ara-
lik 2018 tarihlerinde Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da gercek-
lestirilen ITUC'un 4. Kongresinde HAK-IS Genel Baskani Mahmut
ARSLAN yapilan secimler sonucunda ITUC Baskan Yardimciligina
secilmistir. HAK-IS Uzmanlari da ITUC icra Biirosu ve Kadin Ko-
mitesi Uyeleri arasinda yer alarak uluslararasi alanda buyuk bir
basariya imza atilmistir.

HAK-IS mazlum ve magdur cografyalar icin uluslararasi alan-
daki girisimlerini de olanca hiziyla stirdirmas, Filistin'de, Gazze'de,
KudUls'te yasanan insanlik dramina karsi hicbir zaman sessiz kal-
mamis ve Filistin'de bir insanlik sucu islendigini ve insanlik onuru-
nun katledildigini her firsatta dile getirmistir.

Genel Baskanimiz Mahmut ARSLAN, 2017 yilindan bu yana
ayni zamanda Uluslararasi Kudus ve Filistine Destek Sendika-
lar Birligi'nin de baskanligini yariutmektedir. Yaklasik 50 tlkeden
250'ye yakin sivil toplum 6rgutl ve sendika tarafindan olusturulan
Uluslararasi Kudus ve Filistin'e Destek Sendikalar Birligi'nin mer-
kezi Istanbul'da bulunmakla birlikte HAK-IS Konfederasyonu biin-
yesinde de HAK-IS Filistin ve Kudiis Sendikal Dayanisma Komitesi
faaliyet gostermektedir.

IX. HAK-iS’IN BELGELi iSGUCUNUN ve YETERLILIKLERIN
GELISTIRILMESINDEKIi ROLU

Calisma hayatinin en temel aktorleri olan isci sendikalari ve
onlarin semsiye orgutli konumundaki konfederasyonlarin kurgu-
lanan ve uygulanan mesleki yeterlilik sistemlerini goz ardi etmesi,
kurgu ve uygulama asamasinda rol almamasi hem sistemlerin
eksik kurgulanmasina hem de uygulama asamasinda uyusmaz-
liklara neden olabilmektedir. Bu kapsamda tlkemizin ikinci buytk
konfederasyonu olan HAK-IS Konfederasyonu; calisma hayatinin
degisen dinamiklerini tespit etme ve yeni sistemler kurma nokta-
sinda onemli calismalara imza atmakta ve alisilagelmisligin disin-
da yeni ve yenilikci faaliyetler stirdirmektedir. Bu baglamda HAK-
IS; geleneksel sendikacilik anlayisini bir kenara koymus, kiiresel
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sendikacilik ilkesi dogrultusunda hem yoresinde hem de kiresin-
de yeni sistemler kurgulamis ayni zamanda kurguladigi sistemleri
uygulayarak kararliigini ortaya koymustur.

HAK-IS Konfederasyonu, Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun (MYK)
kuruldugu 2006 yili itibariyle mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili
onemli calismalara imza atmistir. Bu kapsamda ulusal meslek
standartlari ve ulusal yeterlilikler hazirlamaya baslamis, Mesleki
Yeterlilik Kurumu'nun blinyesindeki sosyal diyalog mekanizmala-
rinda énemli gorevler Ustlenmistir. Ayrica mesleki yeterlilik siste-
minin temel aktorlerinden biri olan yetkilendirilmis belgelendirme
merkezini kurarak ve isleterek savundugu sistemde kendine yer
bulmustur. HAK-IS Konfederasyonu 2009 yili itibariyle Mesleki Ye-
terlilik Kurumu ile ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik ha-
zirlama is birligi protokoll imzalayarak toplam 27 ulusal meslek
standardi ve 7 ulusal yeterlilik hazirlamistir. Konfederasyonumuz
HAK-IS, halen ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik hazirla-
ma calismalarini siirdirmektedir. HAK-IS Konfederasyonu Mes-
leki Yeterlilik Kurumu biinyesinde olusturulan sosyal diyalog me-
kanizmalarinda temsil edilmektedir. Bunlar; MYK Yonetim Kurulu,
Tarkiye Yeterlilikler Cercevesi Kurulu ve sektor komiteleridir.

HAK-IS Konfederasyonu, Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun kurul-
dugu 2006 yilindan itibaren yonetim kurulunda HAK-IS Konfede-
rasyonu Genel Baskan Yardimcisi Sayin Dr. Osman YILDIZ tarafin-
dan Ulkemizdeki tum isciler adina temsil edilmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu olarak MYK biinyesinde bulunan 27
sektor komitesinin tamaminda birer kisi ile temsil edilmektedir.

1. HAK-IS/MEYEB BELGELENDIRME MERKEZI
FAALIYETLERI

Hayat boyu 6grenme yaklasimi baglaminda ve onceki 6gren-
melerin taninmasi ilkesi dogrultusunda hizmet sunan sinav ve
belgelendirme sistemleri Ulkemizde ve diinyada ¢alisma hayatinin
en temel eksikliklerden bir tanesidir. Bu kapsamda Konfederasyo-
numuz HAK-IS adil ve tarafsiz kalite ydnetim sistemi araciligiyla bu
eksikligi doldurmak, calisma hayatinin nitelikli eleman ihtiyacinin
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karsilanmasina katki saglamak amaciyla HAK-IS MEYEB' i kurma
karari almistir. Bu kararin yansimasi olarak, “VOC-TEST Merkezle-
ri Hibe Programi” kapsaminda 22.05.2012 tarihinde sinav ve bel-
gelendirme hizmeti vermek tizere, HAK-IS MEYEB'i kurmustur.

HAK-IS Konfederasyonu, Tirkiye'deki isci konfederasyonlari
arasinda Mesleki Yeterlilik Belgesi vermeye yetkisi olan tek isci
konfederasyonudur.

HAK-IS MEYEB, 25 Subat 2013 tarihinde TS EN ISO / IEC
17024:2012 Uygunluk degerlendirmesi- Personel belgelendiren
kuruluslar icin genel sartlar standardina gore Turkiye Akreditas-
yon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmis ve 17 Mayis
2013 tarihinde MYK tarafindan yetkilendirilmis sinav ve belgelen-
dirme merkezidir.

Isletmenin adi; Hak Isci Sendikalar Konfederasyonu Mesleki
Yeterlilik ve Belgelendirme Merkezi iktisadi Isletmesi olup, kisa
adi HAK-IS MEYEB' dir.

HAK-IS MEYEB, calisma hayatina katma deger katan is glc-
nun niteligini olcmek ve degerlendirmek amaciyla Glkemizin her
bolgesinde faaliyetlerini ilk giinkl heyecanla strdirmektedir.

Bu kapsamda tlkemizin 6nde gelen firmalarinda sinav ve bel-
gelendirme faaliyetlerini siirdiren HAK-IS MEYEB, gelismeye ve
iyilesmeye dayall hizmet anlayisi ile belgelendirme kapsamini sti-
rekli genisletmek Uzere faaliyetlerini planlamakta ve ylritmek-
tedir.

HAK-IS MEYEB asagidaki tabloda belirtilen Ulusal Yeterlilikler-
de sinav ve belgelendirme hizmeti vermeye devam etmektedir.

Refrakterci Seviye 3 Kaynak Operatori Seviye 4
Refrakterci Seviye 4 Tel Makineleri Operatort Seviye 4
Makine Bakimci Seviye 3 Servis Araci Soforl Seviye 3
Makine Bakimci Seviye 4 izabeci Seviye 4

Celik Kaynakglisi Seviye 3 Haddeci Seviye 3

Koprulu Ving Operatort Seviye 3 Haddeci Seviye 4

Direng Kaynak Ayarcisi Seviye 4

13
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2. HAK-IiS'E BAGLI SENDIKALARIN SINAV VE
BELGELENDIRME FAALIYETLERI

Konfederasyonumuza bagli sendikalarimiz kurmus olduklari
sinav ve belgelendirme merkezleri araciliiyla faaliyetlerini str-
dirmektedir. Sendikalarimiz tarafindan kurulan merkezler soyle-
dir:

- 0z Gida-Is Sendikasi, MESYEB

- 0z Agac-Is Sendikasi (MEYSEM)

- Hizmet-is Sendikasi (BEL-MER)

X. HAK-IS'IN iS SAGLIGI ve GUVENLIiGI YAKLASIMI ve
CALISMALARI

Kuruldugu gunden bugune is sagligi ve guvenligini bir ilke ola-
rak belirleyen HAK-IS Konfederasyonu son yillarda yasanan basta
maden kazalari olmak Gzere tUm is kollarinda is sagligi ve glven-
liginin 6neminin altini cizmektedir.

HAK-IS, calisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi
korunarak ruh ve beden butunliklerinin saglanmasinin isci sagligi
ve is glvenliginin temel amaci olmasi gerektigine, “Once Uretim”
anlayisinin degistirilerek, insana saygi temelinde “Once Givenlik”
anlayisinin benimsenmesinin nemine isaret etmektedir. Is sagligi
ve guvenligi konusunda kamunun, isverenlerin, sivil toplum ku-
ruluslarinin, iscilerin ve calisma hayatinda her kademede gorev
alanlarin sorumluluk Ustlenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

HAK-IS, 6rgitli oldugu bitiin isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
kaltrindn olusturulmasini asli gorevi olarak benimsemistir. Ca-
lisma hayatinin her bir aktortine, is sagligi ve guvenligi hizmetleri
saglanmalidir. Tim diinyada oldugu gibi Ulkemizde de is kazalarn
ve meslek hastaliklari calisma hayatinin tim aktorleri tarafindan
mucadele edilen ve olumlu adimlar atilmak istenen bir konudur.
Her bir calisan ve isveren icin; is sagligi ve guvenligi tedbirlerini
tehlike sinifi veya calisan sayisi fark etmeksizin yetkili kisiler araci-
ligiyla kontrol ve denetim altina almak hepimizin sorumlulugunda
olmalidir. Bu dogrultuda her bir isyeri ve calisan icin is sagligi ve
gluvenligi hizmetlerini saglamaya yonelik calismalarin desteklen-
mesi gerektigini ifade etmek gerekmektedir.



L
IKINCI MODUL
HAK-iS BOYUTUYLA GENC CALISANLAR iCiN YETERLILIK ve YETKINLiK REHBERI

HAK-IS Konfederasyonu olarak; is sagligi ve giivenligi uzmani
ve isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu gibi dizenlemelerin is
kazasi ve meslek hastaliklarinin azalmasi noktasinda calisma ha-
yatiicin bir ihtiyag oldugunu belirtmek isteriz.

Bu nedenle;

- ISG hizmetlerinin isyerlerinde saglanabilmesi icin, isverenle-
rin ilgili kurumlar araciligiyla ISG egitimlerini almalarinin ve cali-
sanlarina aldirmalarinin zorunlu hale gelmesi,

- Is sagligi ve glivenligi hizmetlerinde, kaliteli hizmet vericile-
rin ve denetim mekanizmalarinin aktif olarak calismalarinin des-
teklenmesi ve tesvik edilmesi,

- Is sagligi ve glvenligi hizmetlerini bir maliyet unsuru degil
hayati zorunluluk olarak gorilmesi, gerektigini disinmekteyiz.

Mesleki yeterlilik ve belgelendirme suregleri, is sagligi ve gu-
venligi kulttrdndn gelisimine ve istihdamda kaliciigin saglanma-
sina katki sunmaktadir. Toplumdaki her bir birey icin; nitelikli is
glctind olusturabilmek, issizlikle micadele edebilmek ve istih-
damda kaliciligr saglayabilmek igin mesleki egitim ile istihdam
arasinda bir képri kurulmasi gerektigine inanmaktayiz. Is kazalar
ve meslek hastaliklarinin daha ¢ok yasandigi tehlikeli ve ¢ok tehli-
keli iskollarinda belgeli calismanin tesvik edilmesini destekliyoruz.

Mesleki Yeterlilik Belgesi alan calisanlarin, mesleki egitimleri-
nin tamamlanmasini sonucunda is sagligi ve guvenligine yonelik
bilgi, bilin¢ ve farkindalik dizeylerinin artacagini distinmekteyiz.
Belgelendirme faaliyetlerin de daha cok meslegin zorunluluk
kapsamina alinarak desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigine
inanmaktayiz.

Konfederasyonumuz insan faktoru ve egitimi, is sagligi ve gu-
venligi acisindan temel calisma alanlarindan birisi olarak gormek-
tedir. Bu sebeple is sagligi ve glvenligi konusunun temel egitim
programlarina entegre edilmesini savunmaktadir. Is sagligi ve
guvenligi bilincinin olusmasinda, toplumsal zihniyet donistmine
ihtiyac oldugunu ve once Uretim anlayisindan ziyade once saglik
ve guvenlik anlayisinin benimsenmesi gerektigine inanmaktadir.
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Dunyay etkisi altina alan, Covid-19 salgini Glkemizde ilk kez
Mart 2020 tarihinde gortlmeye baslamistir. Salginin ilk dénemle-
rinden itibaren hikimetimiz onciligunde ve devletimizin tim ku-
rumlarinin biytk mucadelesiyle toplumsal ve ¢calisma hayatini il-
gilendiren bircok tedbir ve politikalar hayata gecirilmistir. Yasanan
bu surecte; calisma hayati icin is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin
olmazsa olmaz oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

HAK-IS, calisanlarin ruhsal ve bedensel iyiliginin saglanabil-
mesi icin, isyerlerinde is sagligi ve guvenligi onlemlerinin uygu-
lamasinin bir gereklilik oldugu kanaatindedir. HAK-IS, calisma
ortamina bagli olarak islerin yurttilmesi sirasinda veya is yerin-
de, Covid-197a yakalanan bltin emekgilerin is kazasl ve meslek
hastaligi olarak degerlendirilmelerinin ve ilgili mUfettislerin isyer-
lerinde denetim ve incelemeler de bulunmasinin, calisan saglig
ve guvenligi acisindan 6nemli oldugunu disinmektedir. Covid-19
surecinde toplumda sendikal orgutlenme bilincinin, is sagligr ve
guvenligi agisindan énemi bir kez daha anlasilmistir. Bu sebeple,
sendikal orgutlenmenin calisanlar ve isverenler icin desteklenme-
si ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

HUkUmetimiz onculiginde ve devletimizin tim kurumlarinin
blyUk mucadelesiyle Covid-19 salginin ¢alisma hayatina etkilerini
azaltmaya yonelik onlemler alinmis, hem calisma hayatini hem de
toplumsal hayati yakindan ilgilendiren bircok tedbir hayata geciril-
mistir: Nakdi Ucret destegi, kisa calisma odenedi, fesih slresinin
uzamasi, gibi salgin ile micadele kapsamindaki dizenlemeleri
olumlu gormekteyiz.

HAK-IS Konfederasyonu olarak Covid-19 salgini ile miicadele
surecinde;

- Yasli, geng, engelli ve kadinlar gibi dezavantajli bireylerin
olumsuz etkilendigini distinmekteyiz. Ulkemizde kayit disi istih-
damin devam etmesi, eksik Ucret Uzerinden sigorta yatirilmasi
gibi Sosyal Guvenlik Sistemini dogrudan etkileyen, calisanlari da
dolayli olarak etkileyen sorunlarin ¢cozimune yonelik politikalar
gelistirmemiz gerektigini,

- Genglerin is arama sureglerini etkileyen, 2019 yilinda Turkiye
Is Kurumu (ISKUR) araciligiyla hayata gecirilen tniversite 6grenci-
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lerine 3 ay sureyle saglanan calisma imkaninin devam ettirilmesi-
nin faydali olacagini,

- Calisma hayatina katiimini saglayabilmek icin; yasli, geng,
engelli ve kadin calisanlarin desteklenmesi ve issizligin onlenmesi
gerektigini,

- SGK, TUIK araciligiyla yayimlanan issizlik ve istihdam verile-
rinin, yeni yontemler olusturularak salgin surecine iliskin tespit-
lerde bulunmakta fayda oldugunu,

- Issizlik odeneklerinden yararlanma sartlarinin esnetilmesi
ve kolaylastirilmasi gerektigini dusunmekteyiz.

HAK-IS bu siirecte, ISG tedbirlerinin énemini ortaya koymak
icin olusturdugu degerlendirmelerini dizenli olarak kamuoyu ile
paylasmaktadir. Ayrica HAK-IS, Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nu (ETUC) Is Sagligi ve Guvenligi Komitesi'nin de etkin bir Gyesi
olarak Avrupa Birligi mevzuatini da yakindan takip etmektedir. Bu
kapsamda, ETUC Is Sagligi ve Glvenligi Komitesi'ne salgin stire-
since calisma hayatindaki gelismeleri anlatan Ulke raporlari gon-
dererek goruslerini iletmistir. Gonderilmis olan raporlar, ETUC ta-
rafindan hazirlanan Covid-19 izleme Rehberi'nde yer almistir. Séz
konusu raporlar, HAK-IS'in tiyesi oldugu ve yonetim kademelerin-
de yer aldigi ITUC, TUAC, ITUC-AP gibi 6rgutlere de gonderilmistir.

HAK-IS, is sagligi ve giivenligini temel insan hakki olarak gor-
mektedir. Is kazalarinin olmadigi ve meslek hastaliklarinin ger-
ceklesmedigi huzurlu bir calisma hayatinin tim paydaslarin ortak
amaci olmasi gerektigine inanmaktadir. Bu amaca ulasmak igin
isci-isveren taraflarinin, devletin ilgili kurum ve kuruluslari ile bir-
likte hareket etmesi 6nemlidir.

Ayrica surecin kontrol altinda ilerleyebilmesi, denetim ve de-
gerlendirmelerin ortaya konmasi icin, Ulusal Is Sagligi ve Givenli-
gi Konseyinin bir araya gelmesi gerekmektedir.
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XI. HAK-IS BAKIS ACISIYLA DiJITALLESME ve ENDUSTRI 4.0

18. YUzyilin ikinci yarisinda makinelerin Uretim araci olarak kul-
lanilmasi ile baslayan birinci endustri devrimi Gretimin makineles-
mesini, Uretim araclarinda kullanilan enerjinin degismesi sonucu
makinelerin Uretim kapasitelerinin artmasi ve seri Gretime gecil-
mesi sonucu tanimlanan ikinci endustri devrimi tretimin seriles-
mesini, bilgisayar teknolojilerinin ve otomasyonun temel diizeyde
kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan tclinct endustri devrimi ise Ure-
timin sayisallasmasini saglamistir.

Genel kabul goren yaklasima gore, endUstri asagidaki asama-
lardan gegerek bugtine evrilmistir:

Endiistri 1.0: Su, buhar, rizgar vb. dogal cevre glictinin maki-
nelerde kullanilmasidir. Ozellikle buhar giic ile calisan lokomotif
ve tasimacilik insan gozlyle deneyimlenen harika bir deneyimdir.

Endiistri 2.0: Elektrigin kesfi ve glc kaynagi olarak kullanil-
masidir. Elektrik EndUstri 2.0 kavramini ortaya cikartmistir. Elekt-
rik kaynakli seri Uretim buyuk bir ivme kazanmistir.

Endiistri 3.0: Dijital, elektronik sistemler ve bilisim sistem-
lerinin sektore hakim olmaya baslamasidir. Yani yazilim destekli
uretimlerin ortaya citkmaya baslamistir.  Bilgisayarin tretim su-
recleriyle birlesmesi, seri Uretim ylksek bir ivme kazanmustir. Her
ne kadar zamanla makinelesme artsa da insan guctne ihtiyac de-
vam etmistir.

Endiistri 4.0: insan giicli onemini yitirmeye basladigi ddnemdir.
Siber, fiziksel sistemler devreye girmistir. Nesnelerin interneti (In-
ternet of Things ) kavrami fabrikalarda kullanilmaya baslanmistir.
Mobillesme, nesnelerin interneti sayesinde blyik onem kazan-
mustir. Akilli yazukler, akilli saatler, akilli bileklikler Gretilmektedir.
Herhangi bir nesneye internet erisimi saglanmasiyla akilli nesne-
ler ortaya cikmaktadir. Bu fiziksel sistemler sayesinde fabrikalarin
yonetimi fazlasiyla kolaylastigl, enerji tiketimi azalirken verimlilik
arttigi iddia edilmektedir.

GUnUmuzde karsimiza cikan ve internet basta olmak Uzere
makineler arasi iletisimin saglanabildigi iletisim araglari vasitasly-
la makinelerin akilli ve kendi kendini yoneten tretim tesislerini ko-
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ordine etmesi ile tanimlanan dordinci endustri devrimi ise akilli
uretim kavrami temelinde sekillenmektedir.

Endustriyel alandaki degisim, donlstm ve ihtiyaclari, toplum-
sal yapilari derinden etkilemektedir. Sanayi devrimleri, siniflara
dayali, makinelerin Uretim faaliyetine katildidi, fabrikalarin calisma
yasaminin merkezine yerlestigi, isci sinifinin ve sinif bilincinin ge-
listigi yeni bir Gretim ve referans sistemi cercevesinde yeni bir top-
lum ortaya cikmistir. Buylk dontstim olarak da adlandirilabilecek
bu degisimler teknolojik, iktisadi, sosyal ve kulturel degisimlerin
yani sira toplumun sinifsal yapisini da degistirmistir.

Endustri 4.0 ile talepten Urin/hizmet gelistirmeye, hammad-
denin tedarik edilmesinden Uretime, Uretimden Urlnun pazara
ulastinlmasina kadar olan bittin stirec insan, makine ve bilgi tek-
nolojilerinin birbirine bagli oldugu, karar mekanizmasinin ¢cogu
zaman makinelere birakilarak ozerklestigi ve musterinin bireysel
tercihlerinin dretimin her asamasinda etkileyebildigi bir mikem-
melligi hedeflemektedir.

Uretimin merkeze konumlandigi toplumsal iliskiler diizeninin,
endUstriyel devrimin getirdigi yenilikler ve bireysel hak talepleriile
degismesi yeni bir toplum yarattigi gibi yeni bir birey tipinin, egitim
politikalarinin ve sendikal 6rgitlenme anlayisinin ortaya cikmasi-
na neden olmustur.

Endustri 4.0 temel olarak Bilisim Teknolojileri ile EndUstriyi bir
araya getirmeyi hedeflemektedir. Birbirine bagli streclerin iletisim
halinde oldugu, internet Uzerinden iletisim kuran nesnelerin veri
toplayip Uretim surecini tamamen degistirdigi, makinelerin insan-
larla etkilesimini one cikaran bu yeni donem, kendi kendini dizen-
leyebilen otonom Uretim sistemleri vaat etmektedir.

HAK-IS, dijitallesme, Endustri 4.0 ve platform ekonomisi ba-
glaminda, isin gelecedi icin aktif sendikacilik yontemleri Uzerine
calismaktadir. HAK-IS Endustri 4.0, dijitallesme ve platform eko-
nomisi gibi cagimiz yenilikleri kapsaminda aktif sendikaciligin
yontemleri Uzerinde calismayi bir gorev kabul etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi calismalar sonucunda, dijitallesme ile
insanlar tarafindan geleneksel yontemlerle yapilan bircok isin
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otonom bir sekilde yapilabilecegi ortaya cikmistir. HAK-IS ger-
ceklesmekte olan bu dontsimden yiksek, orta ve dusuk riskte
bircok isin etkilenebilecegini ongorerek isglicinin yeni yetenek ve
beceriler kazanmasina yonelik gerekli strateji ve politikalar Uret-
mektedir.

Bir isletmenin en degerli varliginin sahip oldugu kalifiye isglct
olduguna inanan HAK-IS, isci ayagini temsilen sahaya inerek ve
calismalar yaparak yeni beceri ve yetkinliklerle donanmis bir isgu-
cu yetistirmenin dnemine inanir.

Var olan sanayi altyapisinin yapay zeka ve makineler arasi ile-
tisim teknolojileriyle guclendirilmesini, drinin pazara ulastiril-
masini, hammadde tedariki gibi butln streclerdeki karar meka-
nizmalarini genellikle makinelere birakmayi hedefleyen Endustri
4.0 ile gerceklesmekte olan dijital dondstm farkindaliginin yay-
ginlastirilmasinin ve paydaslar arasindaki is birliginin 6nemine
inanan HAK-IS; isin gelecegine yon veren aktorlerden biri olma
konumunda olma gayretiyle calismalarini strdirmeye devam et-
mektedir.

HAK-IS ayrica, ortak kullanima uygun Griin ve hizmetlerin, kul-
lanilmadigi zamanlarda ya da ortak kullanilabilecek bir zaman ara-
liginda, ihtiyaci olan baska kullanicilara, uzmanlasmis bir platform
tarafindan sunulmasi ve kullanicinin 6dedigi kullanim Gcretinden
platformun pay almasi temeline dayanan bir isletme modeli olan
dijital platformlarda calisan platform iscilerinin diger calisanlardan
farkli olarak yuzlestikleri sosyal guvenlik risklerinin oniine gege-
bilmek adina sendikalarin orgutlenme, anlasma, arabuluculuk
rollerinin 6Gnemine vurgu yaparak s6z konusu dijital platformlarda
gerekli calismalari gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamlarda HAK-IS Konfederasyonu, ulusal ve uluslara-
rasi bircok konferans, toplanti ve calistayi takip etmekte, dzellik-
le uluslararasi alanda Uretilen politika belgelerine somut katkilar
sunmaktadr.
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XIl. SENDIKAL BOYUTTA ETKIN HALKLA ILISKILERIN
ONEMI ve TEMSIL GUCUNUN KAZANILMASI

Sendikal yapida en onemli unsurlardan biri olan teknik, iletisim
mekanizmalarinin etkin kullanimidir. iletisim ile baslayip, etkin ileti-
sim ile basariya ulasilan sureclerden meydana gelen sendikal ileti-
sim, kurumsal yapinin isler hale gelmesinde yol gosterici unsurdur.

Yapisal olarak sendikal kurumlar, insan ile etkilesim surecle-
rinin bir butinu olarak degerlendirilmedir. Hamuru emek ve mu-
cadele ile yogrulmus, etkilesimin ve birebir temasin Ust duzey
oldugu sendikal iletisim streclerinde, anahtar kavram olan yazl,
s0zlU ve s6zsUz iletisim unsurlarini basarili kullanmak icin etkin
bir surec¢ yonetimine ihtiyac duyulmaktadir.

GUnUmduzde iletisim strecleri kurumsal agidan giderek daha
blylk onem kazanmaktadir. Stratejiler ve hedefler olusturulurken
iletisim sUre¢ yonetimleri Uzerinde derinlemesine analizler yapil-
maktadir. Kurumsal kimlik ve kurumsal imaj, tim bu analizler ve
incelemeler sonucunda islerligini arttirmaktadir. Unutulmamalidir
ki gUcl bir kurumsal kimlik devaminda gucla bir imaji da olustu-
rabilecek guctedir.

1. HALKA iLiSKILER ve KURUMSAL iLETISIM

Halkla iliskiler ve kurumsal iletisim, bir kurumun ya da orgutin
iletisim kurdugu ya da kurabilecegi kisilerin anlayis, sempati ve
destegini elde etmek ve bunu devam ettirmek icin yaptigi strekli
ve orgutlenmis bir yonetim fonksiyonudur. Halkla iliskiler, bir ku-
rumda temsil glicinU ve yetkisini kullanabilmek adina en énemli
unsurlardan birisidir.

Bireysel acidan iletisim, digerleri icin anlamli mesajlar gonder-
mektir. Kurumsal acidan iletisim ise, fikirlerin toplu bir sunumunu
ifade etmektedir. Mesajlarin dogrudan gortlebilecegi sekilde acik
ya da ¢ikarim yapmaya dayali olarak kapali sekilde iletildigi orglt-
sel iletisim;

- s0zlU,

- yazil,

- sozsuz,

olmak Uzere Ug bicimde gerceklesmektedir.
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Kurum Uyeleri arasindaki iliskilerde, toplantilarda, gorevlerin
yurittlmesi sirasinda, resmi sunuslarda ve konusmalarda (kon-
ferans, seminer vb.) karsilikli soru sormaya, cevap vermeye ve
anlasilmayan kisimlarin tekrar edilmesine olanak saglayan sozli
iletisim, yazili ve s0zsuz iletisime gore onemli avantajlara sahiptir.
Her seyden once mesaj akisi ve geri bildirim sureci diger iletisim
bicimlerden daha hizli yasanmaktadir. Ayrica yuz ylze gergekles-
mesi, duygu ve dusuncelerin karsi tarafa daha kolay ve etkili bir
bicimde aktarilmasini saglamaktadir.

Ancak mesajlarin belgelenememesi ve cesitli basamaklardan
gecerken amacini yitirmesi sozlu iletisimin zayif tarafini olustur-
maktadir. Mesajin iceriginin degisiklige ugramamasi icin s6zclk
ve sembollerin yazili bir bicimde iletilmesini ifade eden yazili ileti-
sim daha uygun bir yol olarak gorulmektedir. Statik ve tek yonlu
olan bu iletisim bicimi, daha ¢ok orgut icin gerekli genel bilgilere,
orgutsel faaliyetlere ve resmi yazismalara iliskin mesajlarin iletil-
mesinde kullanilmaktadir. Boylelikle metnin tekrar gozden gegi-
rilmesi ya da saklanmasi mumkin olmaktadir. Kirtasiyecilige ve
zaman kaybina yol acmasi, yazili iletisimin dezavantajlari arasinda
sayllmaktadir.

Orguitlerde sozli ve yazili iletisim disinda gerceklesen sozsiiz
iletisim ise, cogunlukla sozlu iletisime eslik eden veya sozlu ile-
tisimi tamamlayici bir 6zellige sahiptir. S6zsiz iletisim aslinda
kodlamadir. Orgit binalari, 6rgit ici mekanlarin diizenlenisi, deko-
rasyonu, temizligi vb. sozsiz iletisim anlaminda 6nemli mesajlar
icermektedir (Atabek 2000: 15).

2. KURUMSAL HALKLA ILISKILER

Her orgut, var olma nedenini olusturan temel bir amaca sa-
hiptir ve faaliyetlerini bu amac dogrultusunda gerceklestirmeye
calisir. Orgutlerin amaclarini gerceklestirebilmesi icin icinde yer
aldiklari cevrenin kosullarini degerlendirerek ortaya cikacak gelis-
meleri de dngormeleri ve kendileri icin en uygun yol ve yontemleri
belirlemeleri gerekir.
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Konfederasyonumuz gibi orgitlerin varlik nedeni ise haklari ve
ozgurlukleri savunmak, elde etmek ve bu gibi faydalar gelistir-
mektir. Her orgt, var olma nedenini bu sekilde temel amaclarla
aciklar ve faaliyetlerini de bu yonde yuratir. Amac belirlemek, ayni
zamanda karar vermek demektir ve s6z konusu amacin gercek-
lestirilmesi icin soyle ya da boyle bir planinin oldugunu gosterir.,

Halkla iliskiler hem kurum hem de iliskide oldugu diger ulusal
ve uluslararasi faaliyet gosteren kuruslarla yasanan olaylar cer-
cevesinde politika ve strateji gelistirmek agisindan oneri gelisti-
rip, kurgulayip tasarlayarak ve hayata gecirmek adina yapilan tim
adimlari ele almaktir.

Konfederasyonumuz HAK-IS, politika ve strateji gelistirme ko-
nusunda Ulkemizi Uyesi oldugu ITUC ve ETUC basta olmak Uzere
bircok uluslararasi kurulus nezdinde temsil etmektedir.

Orgutler, onu olusturan insanlar arasindaki etkilesimden mey-
dana gelmektedir. Baska bir ifadeyle bir 6rgit gercekte, Gyeleri-
nin ortak eylemleriyle tanimlanmaktadir. Ortak eylemin temeli,
iletisim oldugu icin, bir 6rgitin temel 6zelligini de iletisim sireci
olusturmaktadir.

Orgutsel iletisim; orgltin hedeflerine ulasmasi icin gereken
uretim ve yonetim sureci icinde planlamayi, orgttlenmeyi, insan
kaynaklari yonetimini, esgidimlemeyi ve denetimi saglamak
amaciyla belli kurallar icinde gerceklesen simgelerin dretimi, ile-
timi ve yorumudur.

HAK-IS olarak, halkla iliskilerde basarimizi gosteren en énemli
unsurlardan birisi ise orgitlenmedir. Konfederasyonumuz 6rgut-
lenme modelinde bu basarisini kadin Uye artisi ve toplam Uye arti-
simizda sergilemektedir.

3. KURUMSAL HALKLA iLiSKILERIN ONEMi

Kurumlarin amaclarina ulasmasinda cevreyle butunlesmesi
temel bir zorunluluk halindedir ve bu zorunluluk gerek 6zel gerek-
se kamu kuruluslarinda, halkla iliskiler uygulamalarinin dikkatle
ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Ornegin; s6z konusu kurum, saglik hizmeti veren bir hastane
olabilir. Burada hedef kitleyle olumlu yonde iletisim kurmak ve an-
layis olusturmak onemlidir. Hastaneler orgut yapisi itibariyle diger
kurumlardan buyuk farkliliklar tasimakta, hedef kitlesi ve sundu-
gu saglik hizmetinin degeri goz oninde bulunduruldugunda cok
daha fazla ilgi bekleyen gruplardan olusmaktadir. Bu cercevede
de s6z konusu kitlelere ulasmak ve onlarda istenilen degisiklik-
leri Uretmek diger kurumlara oranla cok daha fazla ¢aba gerek-
tirmektedir. Hastanelerdeki ve toplumdaki bireylere ulasabilmek,
onlarla buttnlesebilmek bunun sonucunda da olumlu bir imaj ya-
ratabilmek planli iletisim calismalari ile mimkun olabilmektedir.

Bu ornekten de yola cikarak; Covid-19 ile micadele surecinde
bilindigi Gzere bircok zorlukla karsilasan saglik calisanlari basta
olmak Uzere tim sektorlerde calisma hayati boyut degistirmis ve
artik yeni normal olarak adlandirilmaya baslayan strece gecilmis-
tir. Konfederasyonumuz saglik calisanlari basta olmak Uzere tim
slrecte Uyelerinin yaninda olabilmek icin kampanyalar gercekles-
tirmistir.

Konfederasyonumuza bagli dinamiklerin en 6nemlisi olan sen-
dikalarimiz Emek Konukevi tirinden sosyal tesislerini saglik cali-
sanlari icin seferber etmistir. Bu drnek bizlere kurumsal baglam-
da halkla iliskiler konusunda rol model teskil etmektedir.

4. KURUMSAL KIMLIK VE TEMSIL GUCU

Bir kurumun kendisini temsil etme ve tanitmasinda kurum
kimliginin bUytk roll bulunmaktadir. Kurumsal kimlik bu stirecte
vizyon, misyon, amag, politika, bakis acisi, hedef kitleleri, iletisimi
ve gorselligi icinde barindirmaktadir.

Kurum kimlik kavrami, kurumlar acisindan her gecen giin daha
onemli hale gelmektedir. GinUmuzde bu kavram kurumlarin basa-
risinda ilk adimlardan birisi olarak sayilmaktadir. GUcld bir kurum-
sal kimlik devaminda guicli bir imaji da olusturabilecek gugtedir.
GUclu bir kurumsal imajin temelinde guglu bir kurumsal kimlik ¢a-
lismasi ve stratejik kontrol altindaki 6geler bulunmaktadir.
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HAK-IS olarak, Halkla iliskilerin etkin kullanimini verimli kaza-
nimlara ¢evirmek adina temsil giictini 6nemsemekteyiz. Kurum-
sal kimlik kavramina hayat veren en énemli etken temsil glictinin
kazanilmasidr.

Temsil giiciiniin kazanilmasi ve kullanimi nasil gercekles-
tirilmektedir?

HAK-IS 81 ilde temsil glictini gosteren il Baskanliklari ve il is-
tihdam ve Mesleki Egitim Kurullari (IMEK) temsilcilikleri ile glcld
teskilat yapisini Ulkemizin her kosesinde etkili bicimde surdur-
mektedir.

Her ilimizde Il Baskanlarimizin tim kamu kurum ve kuruluslari
nezdinde HAK-IS'i temsil etmesi olanagi sunulmaktadir. Konfede-
rasyonumuza Uye 20 iskolu (sektor) sendikamizin tasrada bulu-
nan subeleri araciligiyla etkin halka iliskiler ve iletisimin saglana-
bilmesi adina Il Baskanliklarimiz bulunduklari illerde bu iletisim
koordinasyonunu da saglamaktadir.

Nitelik bakimindan il Baskanlari, Konfederasyonu temsil ede-
bilecek bilgi birikim liyakat sartlarini tasimakta her konuda bakis
acisini ve yaklasimini ortaya koymakta Konfederasyonun faaliyet-
lerine katki ve katiim saglamaktadir.

Bu dogrultuda il Baskanlarinin saygin bir iliskiyi ortaya koya-
bilecek iletisim, yetenek ve becerilerine sahip olmasi beklenir.
Kamu kurumlari, isverenler, sendikalar, medya ve STK'lar ile etkin
iletisimde olabilmesi, temsil gorevini amator ruhla ve profesyo-
nelce yurttme anlayisina sahip olmasi gerekir.

5. TEMSIL GUCUNDE KARSILASILAN SORUNLAR ve
¢0zUM ONERILERI

Temsil etme yetkinligine sahip olan bireyler; kurumsal aidiyet
duygusuyla hareket eder ve onlarin sorunlara yaklasim ve ¢ozim
Uretme kapasitesi Ust duzeydedir. Calisma hayatinda, karsilasilan
sorunlarin basinda hiyerarsik iletisim sureclerini isletememek
gelmektedir. Hiyerarsik diizende iletisim surecinin isletilmesi so-
runlarla basa cikmada anahtar rol Ustlenmektedir.
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Bireylerin karsilasilan sorunlarda yatay ve dikey hiyerarsik du-
zende “atlama’ yapmaksizin ve geri bildirim sireclerini g6z ontn-
de bulundurarak ¢6zim arayisina girmesi basarili bir sonuca ulas-
mada onem arz etmektedir.

Ornek verecek olursak; calistiginiz is yerlerinde karsilastiginiz
sorunlarda ne gibi bir yol izlersiniz, bu surecte nelere dikkat et-
meliyiz?

+ Sorunu tanimlayabiliyor muyuz?
« Sorun hakkinda hangi yollari izliyoruz?
« Sorunun ¢ozUm yontemlerini tespit edebiliyor muyuz?

« Sorunun ¢ozUmU hakkinda iletisim yontemlerinde nelere
dikkat ediyoruz?

Sorun hakkinda bu tespitlerden yola ¢ikarak hiyerarsik dizen-
de ¢ozUm arayisina girebilme yetkisine sahip olmak, sorunun ¢o-
zUmUnde biyuk oranda yol kat etmemizi saglayacaktir.

Ornek; Is yerinde karsilasilan sorunda (x) kisisi 6ncelikle kurum
ici iletisim kanallarini tiketip temsilci ile iletisime gecmek yerine
atlama yaparak genel merkezi telefonla arayarak ya da Ust ku-
rulusu arayarak sorun cozme yoluna basvurabilimektedir. Ya da
dikey hiyerarside tim kanallara ardi sira basvurup kanallar arasi
geri bildirimi saglamadi@i icin sorunun ¢ézimunde basari sagla-
yamayabilir.

Sendikal yapida karsilastigimiz en blyUk sorunlardan biri kisi
sorun yasadigi konu ile alakali olarak birgok kisiyle gorusur. Ancak
gorustugu kisilere geri bildirim yapmaz. Sanki hi¢ kimseye anlat-
mamis gibi, bircok yerden sorunun daha cabuk cozulecegi algisini
kendinde olusturur. Iste tamda bu asamada sorun icinden cikil-
maz bir hal almaktadir. Burada yapilmasi gereken dikey hiyerarsi-
de su kisilerle goristim ancak sorunuma ¢6ztm bulunamadi. Bu
yUzden size ulastim diyebilmektir. Bu asamada sorunu cozme yet-
kisine sahip kisiler hakkinda gorevlerini yerine getirmede gercek-
lestirdikleri tutumun duzeltilmesi hakkinda bildirim yapilacaktir.

Ancak en onemli etken sorunun ¢éziminde belgeli bir yol iz-
lenmesidir. Bunun icin varolan teknolojik imkanlari kullanmak-
tan kacinilmamalidir. Ozellikle yazili bildirimde bulunulmalidr.
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Bu durum sorunun ¢oziimunde dilekce, e-posta, faks, mesaj gibi
imkanlan kullanmak ¢6zim arayisindaki kisinin elini kuvvetlen-
direcektir. Yani sorunun ¢ozimunde yazili ve resmi tim yollarin
kullanilmasi, sorunu olanin lehine sonug alma olasiligi artacaktir.

6. KURUMSAL iLETISIM MEKANIZMALARI ve ETKILI
KULLANIMI

HAK-IS iletisim Koordinasyon Aglart;

+ Kurumsal web sitesi

« Kurumsal e-posta adresleri

« Kurumsal telefon rehberi ve mesaj sistemi
« Facebook

+ Twitter

. Instagram

+ Youtube

» Whatsapp

« SUreli ve Suresiz Yayinlar

Konfederasyonumuz kurumsal iletisim mekanizmalarini en
etkili sekilde kullanmaktadir. Teskilatimizla aktif bir iletisim su-
rec yonetimi gerceklestirme adina, kurumsal web sitesi ve sosyal
medya araclarini BoomSocial tarafindan yayinlanan 6zel kurum-
lar, sosyal medya sektor performans analizi istatistiklere gore en
aktif kullanan kurumlardan biri olarak belirlenmistir.

Konfederasyonumuz teskilat bazinda Sendika Genel Baskan-
liklari, il Baskanliklari ve IMEK temsilcilikleri ile 7 giin 24 saat ile-
tisimde kalabilmek adina ve herhangi bir sorunla karsilasilan du-
rumlarda, orgutsel kapasitesini kullanarak anlik refleks olustura-
bilmek icin Whatsapp gruplari Gzerinden daima iletisim halindedir.

Ozellikle 81 il ile esguidiimli olarak calisabilmek adina, Il Bas-
kanliklari ile gerceklestirilen iletisimde WhatsApp gruplari blyuk
onem arz etmektedir.
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Covid-19 Salgini sureci boyunca calisma hayatinin sekteye ug-
ramamasi icin Konfederasyonumuz HAK-IS, dijital imkanlarindan
yararlanarak ve video konferans yontemlerini kullanarak ulusal ve
uluslararasi calismalarina ara vermeden devam etmistir. HAKIS
devam eden salgin strecinde calisma hayatinda yuruttagu aktif
rolinden 6din vermeden calismalarina devam ederek Uyeleri aci-
sindan ve Ulkemiz bakimindan sendikal harekette iyi uygulama
ornekleri sergileyerek emsal kuruluslar acisindan orneklik teskil
etmektedir.

- Kurum Ahlaki ile iletisim Mekanizmalarini Nasil Takip
Edecegiz?

Konfederasyonumuzun gerceklestirmis oldugu calismalar ile
ilgili olarak yapilan agiklama ve haber 6zetlerini takip etmek, HAK-
IS yoneticileri, uzmanlari ve mensuplari acisindan sahada karsila-
silacak sorunlarda HAK-IS'in bakis acisini yansitmada argiiman
olarak yardimci olacaktir. Bir kurum ya da kurulusa bagli olarak
calisan ya da Uyesi olan kisilerin kurumun agiklamalarindan farkl
bir dil kullanmamasi gereklidir. Sendikal yapida karsilasilan sorun
ve sorularda en énemli unsur aciklamalarda kullanilan ortak dil-
den asla uzaklasilmamasi ve sapilmamasi gerektigidir.

7. HAK-IS KONFEDERASYONU ve HALKLA IiLISIKILERIN
ONEMI

HAK-IS, Turkiye'nin en bilyiik isci Konfederasyonlarindan biri
olarak gerceklestirdigi tim calismalarinda glctnt ve farkini or-
taya koymaktadir. Bu farkindaligi olusturmasinda diger kurum ve
kuruluslara gore en 6nemli 6nceligi, iletisim streclerini basarili bir
sekilde yurttmesidir. Bu iletisimi yUrdtme asamasinda en onemli
vurguyu sagduyu ve sosyal diyalog alaninda yapmaktadir.

Konfederasyonumuz butunluk saglayici bir Uslup ve tavir orta-
ya koyarak taraflarin distincelerini 6nemsemektedir. Halkla iliski-
ler stirecinin etkili olabilmesi icin tim ¢abasini bu alana yonlendir-
mistir. Sorumluluklarinin farkinda ve pro-aktif bir sivil toplum ku-
rulusu olmanin en onemli etkeni olarak diyalog mekanizmalarinin
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isletilmesini dnceleyen HAK-IS, drgiitsel etkili iletisim stireclerin-
de glctnd yarim asirlik tarihi yapisindaki kurumsal ahlakindan ve
etik degerlerinden almaktadir.

Buglne kadar gerceklestirdigimiz tUm calismalarda, etkin
halkla iliskiler ve kurumsal tavrindan 6din vermeyen HAK-IS
bu proje cercevesinde de verilen yogun ve etkili egitim surecleri
ile temsil gicline katki saglanmasi konusunda basarisini bir kez
daha ortaya koymaktadir.

HAK-IS olarak Uyelerimizin sade bir calisan ve sendika Uyesi
olmasi yerine, karar alma mekanizmalarina katilarak, kendilerini
ilgilendiren kararlarin alinmasinda ve sonuclandirilmasinda aktif
rol almasini istemekteyiz. Bu durum calisanlarin motivasyonunu
arttiracak ve ayni zamanda calismay etkileyerek is verimini de
daha iyi noktalara getirecektir.

Basta HAK-IS Genel Baskani Mahmut ARSLAN olmak Uzere,
Genel Merkez Yoneticilerimiz bu konulara her zaman tesvik edici
ve destekleyici bir tavirla yaklasmaktadir.

XIll. AVRUPA’DA GENC iSTIHDAMI ve SENDIKAL HAREKET
ORNEKLERI

Projemizde Avrupa Birligi Uyesi devletlerden (Bulgaristan ve
Fransa) ve Avrupa Birligi adayi Ulkeden (Arnavutluk) kurum ve ku-
ruluslar yer almaktadir. Bu dogrultuda, proje fikri ciktilarinda adi
gecen Ulkelere, ozellikle de o Ulkelerin genclerine iliskin durumu-
na egilmek gerekmektedir. Bu konu basliginin olusturulmasi icin
projemizdeki paydas kurumlarimiz; Arnavutluk’tan Emek Arastir-
malari Merkezi (Centre of Labour Rights - CLR), Bulgaristan'dan
Ulastirma Calisanlari Sendikasi (Federation of Transportation
Workers Trade Union of Bulgaria - FTTUB) ve Fransa'dan Adalet,
Esitlik ve Baris Konseyi (COJEP International) kendi Ulkelerindeki
genc istihami verilerini raporlayarak moduliimuze katki sundular.

Son yillarda, ozellikle pandemi dénemi ele alindidinda issizlik
oranlari tum duinyayi oldukga agir bir sekilde etkilemektedir. GUn-
cel rakamlara bakildiginda Avrupa Birligi (AB) genelinde issizlik
oranlari Mart 2021 tarihi itibariyle %7,30 iken, rakamlar gecen
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sene ayni doneme kiyasla artis gostermistir. Eurostat oranlarina
gore bu oran 15.520 milyon kadin ve erkek issize tekabil etmek-
tedir.

AB Uyesi Ulkelerin en 6nemli insan kaynaklarindan olan genc-
ler icin bu issizlik oranlari daha da ytksek seyretmektedir. Mart
2021 tarihinde AB geng issizlik orani %17,1 olarak hesaplanmis
olup, bu oran 2.951 milyon gence karsilik gelmektedir. Bir onceki
sene olan 2020 Mart ayi oranlariyla kiyaslandiginda, 319.000 artis
gozlemlenmektedir.

Buna ek olarak, 2020 yilinda ne istihdamda ne egitim-ogretim-
de olan genc (none in education/training none in employment -
NEETs) sayisi orani kiresel olarak %22,40 oraninda hesaplanmis
olup, bunlarin %67,5'i ise geng kadinlardan olusmaktadir.

1. ARNAVUTLUK

Avrupa Birligi aday ulkesi Arnavutluk'ta 2019 yili itibariyle is-
sizlik orani %12,33 olarak hesaplanmistir. Ek olarak, 2019 yilinda
geng issizlik orani ise %27 ile oldukga ylksek bir orandadir.

Adi gecen Ulkenin genc issizligi ile ilgili CLR.AL'nin yapmis ol-
dugu durum tespit calistayinin tespitlerine gore, genclerin is arar-
ken ve ise girme sureclerinde karsilastiklari en buylk sorunlar
deneyim eksikligi ve kendi egitim alanlari disindaki alanlarda istih-
dam edilmeleridir. Kamu sektorinde ise giris ve kariyer surecleri,
akrabalik, sosyal referanslar ve politik baglantilar etkisi altindadir.

Gengler islerine resmi kanallar Gzerinden, cogunlukla sinavlar
kanaliyla, resmi islemler vasitasiyla girdiklerini belirtmislerdir. Bu
sureclerde gencler, cinsiyet, inang veya dil farkliigi kaynakli ayrim-
cilikla karsilasmamaktadir. Ancak, sosyal ve politik gerekgelerle
herhangi bir somut neden gostermeksizin isten ¢ikarmalar yapil-
maktadir.

Ucretler konusunda, genc kadin ve erkeler arasinda cinsiyet ay-
rimciligi yapilmamaktadir. Bir baska ifadeyle, ayni isyerinde ayni
pozisyonda calisan kadin ve erkek emekciler, ayni (esit) Ucreti al-
maktadir.
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Yillik izin ve Ucretli dogum izni, “ls Kanunu” hilkiimlerine uygun
olarak yapilmaktadir. Fakat, gencler fiilen tam zamanli calistiril-
malarina ragmen, Ucretleri ve sosyal haklari eksik 6denmektedir.
Genel olarak genclere is s6zlesmelerinin bir kopyasi verilmemek-
te, dolayisiyla hak aramalari engellenmektedir. Toplu is s6zlesme-
lerinin (TIS) oldugu isyerlerindeki genc isciler toplu is s6zlesmenin
icerigi hakkinda bilgiye sahip degildir. Toplu is sozlesmelerinde
kadin calisanlari koruyan ozel hikimler uygulanmamaktadir.
Saglanan haklar is hukuku hiikiimleri ile sinirli kalmaktadirlar. Is-
ten cikarmalarda cogunlukla is Hukuku mevzuatina uygun hare-
ket edilmemektedir. Calisma haklari cogunlukla, tekstil ve insaat
sektortinde ihlal edilmektedir

Ucret 6demeleri biyiik cogunlukla 6zel ve kamu bankalari ara-
cligiyla yapilmaktadir. Maalesef 6zel sektor firmalari asgari tcret
tutarini banka araciligiyla ddemekte, geri kalan tutari beyan etme-
mektedir

Geng calisanlarin profesyonel egitimine ve hizmet-ici egitim
olanaklarina iliskin yazili bir strateji mevcut degildir. Sektor ve
isyeri duzeyinde calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik ihtiyag
bulunmaktadir. Calisma kosullarina iliskin kontrol ve gtivenlik me-
kanizmalari gcogu isyerinde uygulanmamaktadir.

Covid-19 kaynakli olaganustu salgin kosullari nedeniyle calis-
ma hayatinda is sagligi ve guvenligi konusu onemli bir giindem
olarak degerlendirilmektedir. Calisanlarin Uretkenligi ve verimliligi
bilgilendirme ve meslekli egitimler yoluyla artirnlmaktadir.

Calistaya katilan gencler, is hayatinda profesyonel Ucret gibi
belli konularda anlasmaya varabilmek icin mizakere yonteminin
kullanilmasi gerektigi hususunda hem fikir olmaktadir.

Gencler, sendikal orgitlenme olmadiginda calisma kosullari,
Ucret, tatiller, fazla mesai 6demeleri gibi is hayatiyla ilgili konu-
larda mizakere yapmanin oldukca zor oldugunu ifade etmektedir.

Genc iscilerin bir bolumi sonug odakli mizakere yapabilmek
icin egitime ihtiyac duyduklarini beyan etmektedir. Boylece kati-
Umcilar 6zel ve kamu sektorlerinde sendikal 6rgitlenmenin ihti-
yacina olan onemi teyit etmislerdir.
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Calistaydan cikan sonuca gore, genc insanlarin sendikalara ka-
tilimini artirmak; kamuoyunda mevcut yanlis algilamanin ve sen-
dikal harekete iliskin onyargilarin degistirilmesine ve toplumun
sendikalara olan guveninin artirlmasina baglidir. Sendikalarin,
calisma hayati ve meslekler gibi dogrudan meselelerde daha aktif
olmalari beklenmektedir. Gen¢ kadinlar odaginda geng insanlarin
yonetim mekanizmalarina katiimlarini artirmanin, yeni bir yone-
ticilik ruhu ve yeni bir yoneticilik anlayisi ile mimkin olacagina
vurgu yapilmistir.

Bununla birlikte gencler, farkli sektorlerde faaliyet gosteren
sendikalar arasinda is birligi ve dayanismanin ortak cikarlar te-
melinde glclendirilmesi gerektigini distinmektedir. Ayrica, Ulke-
de genel olarak sendikal yapilarin sayisi, 6zellikle de 6zel sektorde
faaliyet gosteren sendikalarin sayisi yetersizdir. Calistayda yeni
sendikalarin kurulmasi ihtiyacina deginilmektedir.

Stres yonetimi ve calisma hayatinin diger durumlarinda sen-
dikal orgutlenmenin yoklugu, calisanlari isverenler karsisinda
savunmasiz duruma dusurmektedir. Bu calistaya katilan gencler,
sosyal aktivistler olarak, katiimciligi degerli bulmaktadir. Fakat,
geng isciler arasinda sivil toplum hareketine katiimcilik, geng ka-
dinlara gore geng erkelerde daha fazladir. Gengler, boylesi bir du-
rumun, zihniyet ve sosyal cevre kaynakli oldugunu belirtmekte, bu
sureglerde yetkinlige ve bilgi dizeyine sahip olmanin en 6nemli
meydan okuma olduguna dikkat cekmektedirler.

2. BULGARISTAN

AB Uyesi Bulgaristan'da 2020 yili issizlik orani %3.85 iken, 2020
yili geng issizlik orani %8.8'dir. Ek olarak 2020 yili NEET orani ise
%19.2dir.

Bulgaristanda geng katiimcilarla diizenlenen durum tespit ¢a-
listayl sonucunda, is ortaminda saglikli iletisimi gelistirme odakli
bir yaklasima ihtiyac olduguna vurgu yapilmistir. Bununla birlikte,
genc emekciler, sendikalar tarafindan organize edilen tim etkin-
liklere ve 0zellikle egitim faaliyetlerine katiim saglanmasi ve etkin
faaliyetler Ustlenilmesi gerektigine inanmaktadir. Gencler, sendi-
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kal orgutlenmenin, problemlerin ¢cozimu konusunda daha etkin
yardimci olmasi gerektigine vurgu yapmistir.

Katiimcilar, geng Uyelerin bilgilendirilme streclerinde ve toplu
Is sozlesmelerinin uygulanmasi asamalarinda daha aktif rol al-
malarini onermislerdir. Bununla birlikte, diger sendikalardaki iyi
uygulama orneklerinin arastirilip uygulanmasinin basarili bir adim
olacagi dusunulmektedir.

3. FRANSA

Avrupa Birligi Uyesi Fransa'daki issizlik oranlarina bakildiginda
2020 yili verileri issizligin %8.34 oldugunu gostermektedir. 2020
yili geng issizlik oranlari ele alindidinda ise oran %15.2'ye tekabil
etmektedir. Bunun yani sira 2020 yili NEET oraniise %15.1dir.

Fransa'da isciler kendi sectikleri sendikalari kurmakta ve bun-
lara katilmakta 6zgurdurler. Ayrimci gerekcelerle ihrag edilemez-
ler. Uyelik acisindan, Fransiz sendikal hareketi, sendika Gyelerinin
yalnizca %11'i ile, Avrupa sendikal hareketinin en zayif Ulkelerin-
den biridir. Ulke, ulusal diizeyde calisanlari temsil eden bes konfe-
derasyona bolunmustur.

INSEE arastirmalarina gore Fransa'da reel istihdam orani
%65,50'dir (Temmuz 2020). Son 30 yilda geng issizlidi, Fransiz is-
gucu piyasasinin en ¢arpicl gostergesi olmustur.

Issizlik dnemli bir stire boyunca hicbir zaman %7,5'in altina
diismemistir. Uluslararasi Calisma Orgiti'ne (ILO) gore, Fransa'da
3 milyondan fazla issiz vardir. Bir yandan ytksek issizligin oldugu,
ancak diger yandan cok sayida orta olcekli sirketin en blyuk glc-
lUklerinden birinin ise, ise alim oldugu tespit edilen Fransiz isgticu
piyasasinda bu paradoksal bir durumdur. Bu durumun sebepleri
arasinda uygun isler icin egitimli insan eksikligi, Fransa'daki issiz-
ler icin onlari is aramaya motive etmeyen ve comert olmayan bir
refah sistemi ve yeterli konut eksikligi gosterilmektedir.

Covid-19 salgini sadece Avrupa'da degil, Dinya'nin her yerin-
de derin bir sosyo-ekonomik krizi tetiklemistir. Fransa'da issizlik
orani 2020'nin Uguncu ceyreginde %9%a kadar yukselmistir. Kriz,
genc calisanlari, dusuk Ucretli calisanlari, gecici ve serbest meslek
sahiplerini etkilemistir.
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Fransa, buyuyen ve yuksek nitelikli insan grubuna sahiptir.
Bununla birlikte calisan nifusun 6nemli bir orani, disuk nitelik
gerektiren islerde istihdam edilmektedir. Yksek nitelikli yeni me-
zunlarin (en az Bac + 5) calismalari icin asiri nitelikli islerin orani
son yillarda keskin bir sekilde artmistir.

Ayrica, cok sayida yiksek vasifli geng, degisen beceri taleple-
ri dogrultusunda becerilerini sirdirmek ve gelistirmek icin sinirli
firsatlar sunan gecici mesleklerde istihdam edilmektedir. Sonug
olarak, bircok beceri optimal olarak kullanilmamakta, bu da egiti-
me yapilan yatirnmin getirisini azaltmaktadir. Yuksek vasifli iscilere
olan talebi tesvik eden politikalar, asiri nitelik sorununu ¢ozebilir
ve ayni zamanda Fransa'da daha glcli ekonomik kalkinmaya kat-
kida bulunabilir.

Ekonomideki geng isciler s6z konusu oldugunda, bunun birkag
nedenden dolayl en 6nemli sorunlardan biri oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Birincisi, deneyimsiz olduklari icin bazi riskler-
le karsi karsiyadirlar. Gencler is yerinde is kazasi sebebiyle cok
sik yaralanmaktadir. Geng yetiskinler zihinsel saglik sorunlari ile
mucadele etmekte, diinyanin en biyuk sirketlerinden bazilari, ¢a-
lisanlarinin ruh sagligiyla ilgilenmeleri icin profesyonel terapistler
tutmaktadir.

Fransa'da genc katiimcilarla diizenlenen durum tespit calista-
yI sonucunda, katiimcilar, genclerin ise giris streclerinde, saglikli
iletisim ile yetkinliklerini ortaya koyamadiklarini, ayrica var olan
becerilerini dogru takdim edemediklerini belirtmislerdir. Ek ola-
rak, insana yakisir ise sahip olabilmek icin gereksinim duyulan
rehberlik hizmetlerinin yeterli derecede sunulmadigina dikkat ce-
kilmistir.

Genclerin buyuk cogunlugu herhangi bir sendikaya tye degil-
dir ve katilmaya istekli degillerdir. Gencler kendilerine uyan bir is
bulduklarinda bunu yeterli gormektedir. Bu sebeple, isyerlerinde
sendikanin varligini sorgulamamaktadir.

Ote yandan, genclerin biyik cogunlugu sendikalarin 6nemi-
ne ve rolune inanmaktadir. Gencler 6zellikle toplu pazarlik hakki,
zorla galismanin onlenmesi, cocuk isciligi, calisma kosullarinin
lyilestirilmesi ve istihdamda ayrimciliga maruz kalinmasi tlrdn-
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den vakalarda sendikalarin 6nemine inanmaktadir. Fransa'da
sendikalasma orani %8-9 civarindadir. Ilaveten, genc calisanlarin
yarisindan fazlasi sosyal diyalog kavramina ve onun énemine dair
somut bilgilere sahip degildir. Hatta genclerin bazilari sosyal di-
yalog kavramiyla ne profesyonel calisma hayatinda ne de egitim
doneminde karsilasmamislardir. Katiimcilar, genclerin sendikalar
ve sosyal diyalog konusundaki farkindaligini arttirilmasi gerektigi-
ne inanmaktadirlar.

Gengler, beklentilerini ve ihtiyaclarini karsilayan insana yakisir
bir is bulmak, becerilerini yenilemek ve yeni beceriler kazanmak
(yUkseltmek) icin daha cok firsata / kariyer imkanina sahip olmak
istemektedirler. Kilik kiyafet, din, inanc, yasam tarzi gibi tercihleri-
ne daha fazla saygi gosterilmesini beklemektedirler.

XIV. HAK-iS'iN GENC ODAKLI CALISMALARI

Geng ve potansiyeli yiksek bir ntfusa sahip olmak tlkemiz icin
cok onemli bir avantajdir. Bu avantaji Ulkemiz acisindan olumlu
yonde kullanabilmek icin bilincli, Glkesine ve degerlerine siki siki-
ya bagl, alaninda mesleki yeterlilige sahip, egitimin énemine ina-
nan, yeniliklere acik genc nifusun yetismesi gereklidir.

HAK-IS, bir Glkenin uzun vadeli ekonomik kalkinma potansi-
yelini belirleyen en 6nemli zenginliginin iyi egitilmis ve istihdama
kazandirilmis genc insan kaynagi olduguna inanmaktadir.

Konfederasyonumuz blnyesinde, komite calismalarina 6nem
vermekteyiz. Gegmisten bugine altini doldurarak asama asama
gerceklestirdigimiz calismalarin meyvelerini topluyoruz. Ulusla-
rarasi sendikalar agisindan gelismeleri yakindan takip edip yeni
politikalar gelistirmeye calisiyoruz.

Biz HAK-IS olarak genclerin sorunlarini 6nemsiyoruz ve genc-
lerin sendikal kulturle tanismasi gerektigine inaniyoruz.

HAK-IS genc odakli calismalarin 6ncelikli faaliyet alani haline
gelmesine buyik onem atfetmektedir ve bu konuda ¢alismalarini
hizlandiracaktir.

HAK-IS Konfederasyonu'nun, genc konusunda aldigi Genel
Kurul Kararlar mevcuttur. 2019 yilinda gerceklestirilen 14. Olagan
Genel Kurulu'nda gencler icin alinan kararlar sunlardir:
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- Genclik Komitesi Calismalari Oncelikli Faaliyet Alani Haline
Getirilecektir.

- Gencligi destekleyici ve kucaklayici sosyal politikalar gelisti-
rilmelidir

Bu calismalar sonucunda, kisisel gelisimine 6nem veren, ah-
laki degerlerine sahip cikan, bilgi ve donanim sahibi ve degisime
acik bir genc emekgi profilinin olusturulmasi hedeflenmelidir. Or-
gutld toplumun gencler icin avantajlari goz onunde bulunduru-
larak, genclerin sendikalara aktif katiimini saglamayi, gencleri
sendikalarin kampanyalarina, eylemlerine ve politikalarina dahil
etmeyi hedeflemek gerekmektedir.

HAK-IS, tye sendikalariile hem ulusal hem de uluslararasi are-
nada genclik konusunda énemli bir aktor ve politika olusturucusu
olarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeye devam etmek-
tedir. Bununla birlikte Konfederasyonumuz, ITUC-Asya Pasifik
Genclik Komitesi Baskanligr'ni basarili bir sekilde yiratmektedir.

HAK-IS olarak,
- Geng bireylerin mesleki egitime olan talebin artirilmasi,

- Yeterlilik ve yetkinlik odakli mesleki bilgi, rehberlik ve danis-
manlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

- Okul, Universite ve kamu-ozel is yerleri 6zelinde staj imkan-
larinin arttinlarak genglerin calisma hayati ile tanismasinin sag-
lanmasi,

- Geng girisimciliginin daha etkin politikalarla gelistirilmesi ve
desteklenmesi,

- Tarimsal faaliyetlerdeki istihdam olanaklarinin gencler agi-
sindan cazibesinin artirilmasi,

- Sosyal yardim yararlanicisi olan geng bireylerin (6lum ayli-
g1 vb.) yardim sisteminden cikarilmadan istihdama katilimlarinin
desteklenmesi,

- Istihdamda olan genc calisanlarin, yeterliliklerinin ve yetkin-
liklerinin guclendirilmesi icin politikalar olusturulmasi,

- 2019 yilinda IS-KUR tarafindan hayata gecirilen Sosyal Calis-
ma Programi’'nin artan bir etkinlikle devamlliginin saglanmasi,
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- Gengleri desteklemek icin gelismis Ulkelerdeki genis tabanli
istihdam/egitim ve garanti programlari dahil olmak Gzere buyuk
olcekli ve hedeflerin belirlendigi politika midahalelerinin olustu-
rulmasi gerektigine inanmaktayiz.

HAK-IS Konfederasyonu olarak, tlkemiz icin degerler Ureten,
yetenek ve kapasitelerini kullanabilen bireyler yetistirilmesi icin
tum sivil toplum kuruluslari ile birlikte hareket edilmesi gerekti-
gine inanmaktayiz. Bu kapsamda genclerin calisma hayati basta
olmak Uzere sendikal harekete katiimlarinin desteklenmesini ve
tesvik edilmesini talep etmekteyiz.

HAK-IS Konfederasyonu tim uye sendikalari ile birlikte ar-
tan bir etkinlikle genglik calismalarini strdirme kararliigindadir.
HAK-IS hem ulusal hem de uluslararasi arenada genclik konu-
sunda onemli bir aktor olarak gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmeyi strdirmektedir. HAK-IS, genclik calismalarini kapasite
gelistirme yoluyla destekleme kararliigindadir.

HAK-IS gelistirdigi Genclik Stratejisi ile kurumsal kapasitesini
arttirarak faaliyetlerini zenginlestirmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu tiim Uye sendikalari ile birlikte artan
bir etkinlikle genglik calismalarini strdirmekte ve hem ulusal
hem de uluslararasi arenada 6nemli bir aktor olarak gorev ve so-
rumluluklarini yerine getirmektedir.

HAK-IS, calismalarini sadece merkezi diizeyde degil, sendikal
ve yerel dizeyde tim teskilatimiz nezdinde farkindalik artirma,
kapasite gelistirme calismalariyla destekleyerek yapmaktadir.

2008 yilinda kurulan HAK-IS Genel Merkez Genclik Komitesi
Uye sendikalarimizin genclik temsilcilerinden ve isyeri temsilcile-
rinden olusmaktadir.

Genc kadin ve erkekleri sendikal hareketin gelecedi olarak go-
ren HAK-IS, onemli calismalari hayata gecirmistir. Bu cercevede
HAK-IS, genclere yonelik tlkemizin bircok ilinde istihdam odakli
yenilik¢i projeler gerceklestirmistir.

Bu anlayisla bircok ilde uygulanan istihdam odakli mesleki egi-
tim projeleriyle yuzlerce genc istihdam edilebilir hale getirilmis,
istihdamlar saglanmisti. HAK-IS Konfederasyonu tarafindan
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2008 ve 2011 yillarinda genclere yonelik is Arama Teknikleri El
Kitabi hazirlanmis, kitabin ISKUR, Belediyeler ve MEB meslek li-
seleri araciligiyla genclere ulasmasi saglanmistir. Universiteler ve
meslek liseleriyle yakin calisma icinde olan HAK-IS aldigi karar
cercevesinde; Genel Merkezi, Uye Sendikalari, il Baskanliklari ve
sendika sube baskanliklari binyesinde genclere ve 6grencilere
staj imkani saglamaktadir.

Ayrica 28-29 Aralik 2009 tarihlerinde Gaziantep'te genclerin
egitim-istihdam- orgtlenme ile sorunlarinin isgi-isveren ve genc-
lik temsilcileriyle birlikte tartisildigi “Genclik igin Yeni Firsatlar” bu-
lusmasini gerceklestirmistir. Calistayin sonunda “Yerel Genclik is-
tihdam Bulusmasi Sonuc Bildirisi” yayinlanmustir. Bildiride, Turkiye
genclik 12 istihdami yol haritasinin olusturulmasi talep edilmis ve
bu yol haritasinin icermesi gereken unsurlar belirlenmistir.

2011 yil Kasim ayinda Turkiye'de gerceklestirilen PERC Genglik
Komitesinin 4. Toplantis HAK-IS ev sahipliginde yapilmistir. Yillar
icerisinde bircok projeye hayata gecirilmistir.

2016 yiinda uygulanmaya baslayan, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen, ETUC koordinatorligunde yurutilen ve Turkiye'de-
ki 3 Konfederasyon temsilcilerinin katiimiyla gerceklestirilen
“Genc Isciler Odaginda Turkiye ve Avrupa Birligi'ndeki Sendikal Or-
gutler Arasindaki Sosyal Diyalog Projesi’ne konfederasyonumuzu
temsilen bircok genc arkadasimiz Ankara-Berlin, Istanbul-Paris,
Trabzon-Madrid, Izmir-Polonya, Adana-Kopenhag egitimlerine
katildilar.

Turk ve Avrupali genclerin ortak bir programda, sosyal diyalog
cercevesinde biraraya gelmeleri onemlidir. Bu proje, gencler icin
ortak politikalarin gelistirilmesine, genclerin Avrupa'daki sendika-
lari temsil eden sendikaci genclerle tanismalari sosyal diyalogun
artinlmasina katki saglamistir. Oyleki, genc arkadaslar farkli pro-
jelerde ve galistaylarda biraraya gelmek istediklerini dile getirmis-
lerdir.

2019 yilinda Avrupa Birligi Sivil Distn Programi kapsaminda
genclere yonelik Geng Sendikacilar Egitim Yoluyla Bilincleniyor
Projesi hayata gecirilmistir. Bu projeyle gencler acisindan onemi
sonuclara ulasilmistir. Bu baglamda;
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- Genglerin egitim yoluyla kapasitesi gelismistir.

- Gengler arasinda “toplumsal cinsiyet esitligi” konusunda far-
kindalik gelismistir.

- Gengler, kanundan dogan hukuki haklari ve toplu is sozles-
mesi surecleri hakkinda bilgi sahibi olmuslardir.

- Gengler, etkin bir iletisim becerisi kazanmanin yollarini 6g-
renmislerdir.

- Gengler, sosyal medyanin kullanimi konusunda temel bilgile-
re erismislerdir.

- Universiteli gencler sendikal harekete dair bilgi edinmislerdir.
- Gengler arasinda, orgtlenme / orgutlulik bilinci gelismistir.

- Universite 6grencilerinin genc calisanlar ile ayni etkinlikte
biraraya gelmesi, sosyal diyalog mekanizmasinin gelistirilmesine
katki sunmus, bilgi ve tecrtbelerin karsilikli aktarilmasi yoluyla
genclere rehberlik etmistir.

- Geng calisanlarin, bireysel kapasitesi ile mensubu oldugu
sendikalarin kurumsal kapasiteleri gliclenmistir.

Boylece, cati / Ust kurulus olan HAK-IS Konfederasyonu Genc-
lik Komitesi'nin de kurumsal kapasitesi gelismistir.

2019 yiinda Avrupa Birligi Erasmus Plus programi kapsamin-
da Turkiye Ulusal Ajansi'na sundugumuz 2020 yili Subat ayindan
itibaren uygulamaya basladigimiz Gen¢ Kadin Emekgilerin Yaygin
Ogrenme Yoluyla Glclendirilmesi Projemiz de basariyla yiritil-
mekte olup, faaliyetlerine devam etmektedir. Bu projemiz ile genc
kadin emekgilerin egitim yoluyla kapasitelerinin glclendirilmesi
hedeflenmektedir.

HAK-IS, gencligin istihdaminin Turkiye'nin 6nemli ve oncelikli
konusu olduguna, Turkiye'nin, geng ve dinamik insan kaynagi yo-
ninden oldukga avantajli bir konumda bulunduguna inanmaktadir.

HAK-IS, gencligin korunmasi ve giiclendirilmesi cercevesinde
genclerin egitimi, kariyeri, istihdami ve orgitlenmesi icin caba sarf
etmeyi sendikal dncelikleri arasinda gormektedir. HAK-IS, Tiirk
sendikal hareketinin genclerle yeniden insa edilecegine inanmak-
tadir.
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HAK-IS, genclerin sorunlarini 5nemsemekte ve dncelikli olarak
gormektedir. Bu anlamda proje bazli calisma kaltird dogrultu-
sunda, sendikal mucadele ile birlikte, Glkemizin calisma hayatinin
buglnk ve gelecekteki sorunlarina ve ihtiyaglarina cevap verebi-
lecek 6zgUuin proje calismalarina imza atarak bircok ilki gercekles-
tirmektedir.

HAK-IS, gencleri sendikal faaliyetlerin odak noktamizda bulun-
durmaktadir. Basta universite gencligi olmak Gzere tUm genclerle
yakin bir iliski ve is birligi icerisinde Konfederasyon Genel Mer-
kezinde ve bagli sendikalar binyesinde Universite 6grencilerine
dizenli staj programlari cercevesinde aktif calismalar gercekles-
tirmektedir.

Genclerin enerjisine, fikirlerine, 6zguvenlerine, sendikal miica-
deledeki inanclarina son derece giivenen HAK-IS, istihdam boyu-
tuna son derece onem vermekte ve insana yakisir isler cerceve-
sinde genclere istihdam imkani sunmaktadir. Bu sebeple, konfe-
derasyon bunyesinde de staj programlarini tamamlayan genglere
istihdam imkani sunarak, farkli uzmanlik alanlari olan genc bir
ekiple calismaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu tiim Gye sendikalari ile birlikte artan
bir etkinlikle genclik calismalarini surdirmekte ve hem ulusal
hem de uluslararasi arenada 6nemli bir aktor olarak gorev ve so-
rumluluklarini yerine getirmektedir.

HAK-IS, calismalarini sadece merkezi diizeyde degil, sendikal
ve yerel dizeyde tum teskilatimiz nezdinde farkindalik artirma,
kapasite gelistirme calismalariyla destekleyerek yapmaktadir.

Bu cercevede HAK-IS genclere daha etkin beser? sermaye ya-
tinmi yapilarak isglicu piyasasina girislerinin desteklenmesi, istih-
damlarinin artirilmasi ve issizlik oranlarinin distrilmesi; sosyal
diyalog yoluyla isci-isveren-egitim kurumu is birligi ile yerel ve
sektorel ihtiyaclar, isglict arz ve talebi g6z 6ntinde bulundurularak
istihdam odakli mesleki egitim modelleri gelistirilmesi ve uygu-
lanmasini temel bir dncelik olarak gormektedir.
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SONUC ve ONERILER

Konfederasyonumuz, ulusal ve uluslararasi sendikal hareke-
tin 6nemli bir aktord olarak 730 bini asan isciyi ve toplumun tim
kesimini temsil etmektedir. Konfederasyonumuz; ilkeli, kararli,
onurlu sendikacilik anlayist ile calisma hayatinin sorunlarinailiskin
Genel Kurul Kararlarinin ilke ve prensipleri cercevesinde arastir-
ma-gelistirme faaliyetlerini artirarak sirdirmektedir.

Ulkemiz genc bir niifusa sahiptir. Konfederasyonumuz, genc-
lerin Turkiye icin onemini bilmekte ve hem ulusal hem de ulus-
larasi alanda genclerin Ust duzey gorevleri ylritmesi noktasinda
destegdini sirdirmektedir. Konfederasyonumuz, gencleri sendikal
hareketin 6nemli birer temsilcileri olarak gormektedir. Genglerin
kapasitelerinin, yeterliliklerinin bilgi ve becerilerle gelistirilmesi-
ne son derece onem vermektedir. Genclik alaninda uzun yillardir
hayata gecirmis oldugu projelerle gencleri egitim yoluyla glclen-
dirilmesine katki sunmustur. Bu baglamda, 2020-2021 yillarinda
uyguladigi “Genc Kadin Emekgilerin Yaygin Ogrenme Yoluyla Giic-
lendirilmesi Projesi” kapsaminda gencler icin HAK-IS Moduil kita-
bini hazirlamistir. Bu modul kitabiyla, Konfederasyonumuzun bas-
ta sendikal ilkeleri olmak Uzere, 14. Olagan Genel Kurul Kararlari
onculiginde hazirlanan model ve politikalar ortaya konmustur.
Konfederasyonumuzun genclik alaninda Urettigi slogan, politika
ve raporlar ile ulusal ve uluslararasi alanda calismalari yogun ola-
rak devam etmektedir.

Konfederasyonumuz, temel ilkelerinden yola ¢ikarak; katilimci,
diyalog, uyum ve is birligine dnem vermektedir. Bu dogrultuda, ilke-
li ve prensipli hareket etmekte, Turk Sendikal Hareketinin 6nct bir
emek temsilcisi olarak bu misyonuna uygun hareket etmeyi gorev
bilmektedir. Bu sebeple, projelerini, faaliyetlerini ve yayinlarini her
gecen gun artirarak etkin bir sendikal faaliyet yaritmektedir. Ayrica,
calisma hayatina iliskin hazirlamis oldugu politikalar ile micadele-
sini artan bir etkinlikle ile strdirmeye devam etmektedir.

HAK-IS, cikarmis oldugu her yayin, dergi, rapor ve modiillerle
sendikal harekette oncu ve faydali calismalara imza atmaktadir.
Bu dogrultuda modil béliimlerinden biri olan HAK-IS Boyutuyla
Genc Calisanlar icin Yeterlilik ve Yetkinlik Rehberi adli kitabin sen-
dikal hareket basta olmak Uzere, tim geng kadin ve erkek calisan-
lara fayda saglamasini temenni ediyoruz.
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UCUNCU MODUL

GENG CALISANLAR ICIN
MESLEKI YETERLILIIN ONEMI*

Giris

Teknolojinin ve tuketim aliskanliklarinin hizla degisime ugradigi
gunumuzde yeterlilikler daha 6n plana ¢ikmaktadir. Hizli gercek-
lesen bu degisim, yeterlilik sahibi kisilerin bilgi, beceri ve tecriibe-
lerini ispatlamasina firsat verecek mesleki yeterlilik sistemlerinin
kurgulanmasina sebep olmustur. Ayrica, bu degisim 6§renme
yontemlerini de etkilemistir. Orgiin ve yaygin é§renmenin disin-
da serbest 6grenme imkanlari gelistmis ve erisilebilirligi artmistir.
Artik kisinin edindigi bilgi, beceri ve tecribenin kaynagdinin bir an-
lami kalmamustir. Fakat bu bilgi, beceri ve tecribelerin nasil ispat-
lanacagina dair sistemleri kurgulama ihtiyaci ortaya cikmistir.

Bu calisma Ulkemizde kurgulanan ve uygulamaya gecirilen
Turkiye Yeterlilikler Cercevesinin genglere olan etkilerini ve geng-
lerin sistemden nasil yararlanabilecegini belirlemek, genglerin
yeterliliklerinin artirilmasi noktasinda farkindalik bilincini yikselt-
mek ve gerceklesen bu degisime genglerimizin ayak uydurmasini
saglamak icin hazirlanmistir.

I. AVRUPA YETERLILIKLER CERCEVESI

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC); yasal dayanagdi Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin 23 Nisan 2008 tarihli, 2008/
C111/01 sayili “Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cer-
cevesi” tavsiye karari olan, yeterliliklerin anlasilmasi ve karsilasti-
rilmasi icin gelistirilen hayat boyu 6§grenme politika aracidr.

* BU BOLUM RIDVAN GUNAY TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR
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AYC, her tur yeterlilik icin farkl ulusal yeterlilik cerceveleri ara-
sinda bir tdr ceviri araci islevi goren, sekiz seviyeli ve 6grenme ka-
zanimlarina dayali bir cercevedir. Bu cerceve, farkl Ulke ve kurum-
larin yeterliliklerinin karsilastirilabilmesini saglar ve yeterlilikleri-
nin seffafigini, karsilastirilabilirligini ve tasinabilirli§ini arttirmaya
yardimci olur.

AYC'nin iki temel prensibi vardir:
1. Bireylerin Ulkeler arasinda hareketliligini tesvik etmek.
2. Hayat boyu 6grenmelerine yardimci olmak.

AYC, her tUrlU ve her dizeyde yeterlili§i kapsar ve 6grenme ka-
zanimlari sayesinde kisinin neler bildigini, anladigini ve yapabildi-
gini daha anlasilir hale getirir.

Il. TURKIYE YETERLILIKLER CERCEVESI

Turkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC); AYC ile uyumlu olacak se-
kilde tasarlanan; ilk, orta ve ylksekodgretim dahil, mesleki, genel
ve akademik egitim ve 6gretim programlari ve diger 6grenme yol-
lariyla kazanilan tim yeterlilik esaslarini gosteren ulusal yeterli-
likler cercevesidir. TYC, 6rgun, yayin ve diger 6grenme yontemleri
ile kazanilan, kalite glivencesi saglanmis tUm yeterlilikleri kapsa-
maktadir.

Turkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 4. maddesine gore Turkiye
Yeterlilikler Cercevesinin temel esaslari asagidaki gibidir:

a) Kalite glvencesi saglanmis tum vyeterlilikleri, 6grenme ka-
zanimlarina dayali olarak tanimlanmis seviyeler araciigiyla ulusal
dizeyde siniflandirmak.

b) Yeterliliklerin seffafigini ve taninirligini saglamak.

c) Yeterliliklerin kazanilmasi sureglerine erisimi kolaylastir-
mak.

d) Yeterliliklerin kredilendirilmesi, kredilerin birlestirilmesi ve
yeterlilikler arasinda gecis yapilmasina imkan saglamak.

e) Yeni yeterliliklerin tasarlanmasina imkan saglamak.



UCONCU MopUL
GENC CALISANLAR iCiN MESLEKi YETERLILIGIN ONEMI

f) Yeterliliklerin 6grenme kazanimlarina dayali olarak hazirlan-
masini saglamak.

g) Onceki 6grenmelerin taninmasini saglamak.

h) Hayat boyu 6grenmeyi desteklemek.

) Egitim ile istihdam arasindaki iliskiyi gliclendirmek.

j) Paydaslarin katiim ve katkilarini saglamak ve sorumlu ku-
rumlar arasinda etkili is birligini gerceklestirmek.

k) Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olmak.

) Yeterliliklerin uluslararasi kiyaslanabilirligini saglamak ama-
ciyla ortak kavramlar olusturmak.

m) Meslek kuruluslart ile diger kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilmis ve kalite glivencesi saglanmis yeterliliklerin taninma-
sini saglamak.

1. SEVIYELER VE SEVIYE TANIMLAYICILARI

TYC, AYC'ye uyumlu olarak sekiz (8) seviyeden meydana gelen
bir yapida tasarlanmistir.

Sekil 3.1

Y=

Tl\."ll":"\'."l-i!

e et

Kaynak: Turkiye Yeterlilikler Cercevesi Kitapcigi Ek 4. https://portal.tyc.gov.
tr/indir/turkiye-yeterlilikler-cercevesi-kitapcigi-i3.html
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Seviyeler, yetkinlik dizeyine gore artar, 1. seviye en dusuk sevi-
ye, 8. seviye en ylksek seviyedir. Her seviye, ilgili yeterliliklerin ice-
risinde tanimlanan 6grenme kazanimlarina gore tanimlanmistir.

Ogrenme Kazanimi: Herhangi bir 6§renme siirecinin (Or-
giin, yaygin ve serbest) tamamlanmasindan sonra bireyin
sahip oldugu bilgi, beceri ve yetkinlikleri ifade etmektedir.

Ogrenme Kazanimi: Herhangi bir 6grenme sirecinin (Orgiin,
yaygin ve serbest) tamamlanmasindan sonra bireyin sahip oldugu
bilgi, beceri ve yetkinlikleri ifade etmektedir.

Ogrenme kazanimlari bilgi, beceri ve yetkinlik acisindan tanim-
lanmaktadir; dolayisiyla seviye tanimlayicilari, 6grenme kazanimla-
rinin belirtilen Ug bilesenine gore diizenlenmektedir. Sekiz seviyenin
her biri icin, bu g bilesende gerekli ifadeleri iceren tanimlayicilar
yer almaktadir. TYC seviyeleri, herhangi 6zel bir 6grenme alani dik-
kate alinmadan tanimlanmaktadir. TYC'de ayni seviyede bulunan
farkli yeterliliklere ait asgari 6grenme kazanimlari ortaktir.

TYC'de, 1. seviye yeterlilikler, temel gorevleri yerine getirme ye-
terliliklerini tanimlarken 8. seviye yeterlilikler calisma ve 6grenme
alanina yenilik getirme, ortaya ¢ikan yeni ve karmasik problemleri
farkli alanlardaki yaklasim ve yontemleri kullanarak ¢cozme yeter-
liligini tanimlamaktadir. TYC seviye tanimlayicilari asagida sunul-
maktadir.
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Tablo 3.1: TYC Seviye Tanimlayicilan

BILGI

TYC kapsaminda “bilgi”; bir calisma veya 6grenme alani ile ilgili gercek-
lerin, ilkelerin, teorilerin ve uygulamalarin anlasilmasini iceren kuram-
sal ve/veya olgusal bilgi olarak tanimlanmistir.

BECERI

TYC kapsaminda “beceri”; bir calisma veya 6grenme alaninda edinilen
mantiksal, sezgisel ve yaratici distunme ile el becerisi, yontem, ma-
teryal, arac ve gerecleri kullanabilmeyi gerektiren “bilgiyi kullanma” ve
“oroblem ¢6zme” olarak tanimlanmistir.

YETKINLIK

TYC kapsaminda “yetkinlik”; bilgi ve becerilerin bir calisma veya 6gren-
me ortaminda sorumluluk alarak ve/veya Ozerk calisma gostererek
kullanilmasi, 6grenme gereksinimlerinin belirlenmesi ve karsilanmasi,
toplumsal ve etik meselelerin ve sorumluluklarin dikkate alinmasi ola-
rak tanimlanmustir.

BILGI Kendisi ve cevresine iliskin genel bilgiye sahip olma,
BECERI Basit gorevleri yerine getirmek icin gerekli temel
1. SEVIYE beceriye sahip olma,
YETKINLIK BaS‘It gorevleri rehberlik ve gozetim altinda gergek-
lestirme,
oo Bir is veya 6grenme alanina ait baslangi¢ diizeyinde
BILGI S _
olgusal bilgiye sahip olma,
Gorevleri yerine getirmek ve olasi basit sorunlari
BECERI ¢ozmek icin gerekli bilgiyi kullanma temel beceri-
2. SEVIYE sine sahip olma,
Basit gorevleri gozetim altinda sinirli 6zerklik ile
.. | gerceklestirme,
YETKINLIK

Hayat boyu 6grenme yaklasimi kapsaminda 6gren-
me ihtiyaclarinin farkinda olma,
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3. SEVIYE

BILGI

Bir is veya 6grenme alanina ait baslangic dizeyinde
kuramsal, orta dizeyde olgusal bilgiye sahip olma,

BECERI

Gorevleri yerine getirmek ve problem ¢dzmek igin,
gerekli veri, yontem ve arag-geregleri segip kullan-
ma becerisine sahip olma,

YETKINLIK

Gorevleri vyerine getirmede sorumluluk alma,
Degisen sartlari dikkate alarak gorevi tamamlama,
Hayat boyu ogrenme yaklasimi kapsaminda 6§-
renme ihtiyaglarini rehberlik esliginde belirleme ve
karsilama,

4. SEVIYE

BILGI

Bir is veya 6grenme alanina ait orta diizeyde ku-
ramsal ve islemsel, orta dizeyin Uzerinde olgusal
bilgiye sahip olma,

BECERI

Bir is veya 6grenme alanina 0zgi is ve islemleri
yerine getirmek ve sorunlara ¢ozim tretmek ama-
ciyla bilissel ve uygulamali becerilere sahip olma,

YETKINLIK

Ongérilebilir, ancak degisime acik ortamlarda, gé-
revleri tamamlamak icin tam sorumluluk alma,

Baskalarinin yuruttigu siradan gorevlerin gozeti-
mini yapma, bu gorevlerin degerlendirilmesinde ve
iyilestirilmesinde sinirli sorumluluk alma,

Hayat boyu 6grenme yaklasimi kapsaminda 6gren-
me ihtiyaglarini karsilama ve rehberlik esliginde ile-
riye yonelik 6grenme hedeflerini belirleme,

Bir is veya 0grenme alanindaki bilgi, beceri, tutum
ve davranislar ile etik meseleler ve toplumsal so-
runlarin iliskisi konusunda farkindaliga sahip olma,

5. SEVIYE

BiLGI

Bir is veya 6drenme alaninin sinirlarinin farkinda
olarak, bu alana 6zgu, kapsamli, kuramsal ve olgu-
sal bilgilere sahip olma,

BECERI

Sinirlari belirlenmis soyut ve somut sorunlara yara-
tici cozUmler gelistirmede gerekli, kapsaml, bilis-
sel ve uygulamali becerilere sahip olma,
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5. SEVIYE

YETKINLIK

Ongérilemeyen degisikliklerin oldugu ortamlarda
yonetim ve gozetim gorevi yapma,

Kendisinin ve baskalarinin basarim duzeyini deger-
lendirme ve gelistirme,

Projelerin yonetimi dahil is veya 6grenme ortamla-
rinda isleme dair etkilesimde bulunma,

Bir is veya 6grenme alanina yonelik hayat boyu 6§-
renme yaklasiminin kapsamina ve bu kapsamin or-
glin ve yaygin egitim ile serbest 6grenme yollariyla
iliskisi konusunda genel farkindaliga sahip olma,

Bir is veya 0grenme alanindaki bilgi, beceri, tutum

ve davranislar ile toplumsal ve etik meseleler ve
sorumluluklar iliskisinin farkinda olma,

6. SEVIYE

BiLGI

Bir is veya 6grenme alaninda sorgulayici bakis aci-
sinl kapsayacak sekilde ileri dizeyde kuramsal,
metodolojik ve olgusal bilgiye sahip olma,

BECERI

Uzmanlik gerektiren bir is veya 6grenme alaninda,
karmasik ve dngorulemeyen sorunlari ¢cozmek icin
gerekli, uzmanlik ve yenilik niteli§i gosteren ileri
duizeyde becerilere sahip olma,

YETKINLIK

Ongérilemeyen is veya égrenme ortamlarinda
sorumluluk alarak karar verme ve bu ortamlarda
karmasik teknik veya mesleki faaliyet veya proje-
leri yonetme,

Kisilerin ve gruplarin mesleki gelisiminin yoneti-
minde sorumluluk alma,

Bir is veya 6grenme alanina yonelik hayat boyu 6§-
renme yaklasiminin kavramlari, politikalari, aragla-
rinin uygulamasi ve bunlarin érgiin ve yaygin egitim
ile serbest 6grenme vyollariyla iliskisi konusunda
deneyim sahibi olma,

Bir is veya 6grenme degerlendirmesinde bulunur-
ken toplumsal ve etik degerlerin farkinda olma,
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7. SEVIYE

BILGI

Bir is veya 6grenme alaninda, 6zgin fikirlerin ve/
veya arastirmanin temelini olusturan ve bir kismi
en ileri diizeydeki ihtisas bilgisine sahip olma,
Alanindaki ve alaninin iligkili oldugu degisik alan-
larin araytzindeki bilgi meselelerinde sorgulayici
yaklasima sahip olma,

BECERI

Bir is veya 6grenme alaninda yeni bilgi ve yontem-
leri gelistirmek ve farkli alanlardan bilgiyi bttnles-
tirmek icin yUrtulen arastirma ve/veya yenilik fa-
aliyetlerinde sorun ¢ézmede ileri diizeyde beceriye
sahip olma,

ileri arastirma islemlerinin kavranilmasi, tasarlan-
masil, uygulanmasi ve uyarlanmasini yapma bece-
risine ekip Uyesi veya kismen 6zerk olarak sahip
olma,

YETKINLIK

Ongérilemeyen, karmasik ve yeni stratejik yakla-
simlar gerektiren is veya 6grenme ortamlarini yo-
netme ve dondstirme,

Karmasik bir ortamda degisimi yonetme tecribe-
sine sahip olma,

MeslekT bilgi ve uygulamaya katki yapmak ve/veya
takimlarin stratejik basarim dizeyini degerlendir-
mek icin sorumluluk alma,

Bir is veya 6grenme alanina ve alanlar arasindaki
arayUz bilgisine yonelik hayat boyu 6grenme yakla-
siminin kavram, politika, araclar ve uygulamasi ve
bunlarin 6rgiin ve yaygin egitim ile serbest 6gren-
me yollariyla iliskisi konusunda liderlik yapma,

Bir is veya 0grenme alaninda, toplumsal ve etik

meseleleri ve sorumluluklari dikkate alarak bilgiyi
bltunlestirme ve yargida bulunma,
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8. SEVIYE

BiLGI

Bir is veya 0grenme alanindaki kuram, uygulama,
yontem ve tekniklerin en ileri diizeydeki sistematik
bilgisine ve sorgulayici analiz yapacak kapasiteye
sahip olma,

Bir is veya 6grenme alaniyla iliskili olarak farkl is
veya 6grenme alanlarinda en ileri diizeydeki arayiiz
bilgisine sahip olma,

BECERI

Bir is veya o6drenme alanindaki en ileri dizeydeki
arastirma ve/veya yenilikte kritik sorunlari cozmek,
mevcut bilgiyi veya mesleki uygulamayi genislet-
mek ve yeniden tanimlamak icin sentez ve deger-
lendirmeyi de kapsayan en ileri dizeydeki bilgi,
yontem ve teknikleri kullanmayi gerektiren uzman-
lasmis becerilere sahip olma,

ileri arastirma stireclerinin kavranilmasi, tasarlan-
masi, uygulanmasi ve uyarlanmasini yapma bece-
risine dzerk olarak sahip olma,

Alaninda ortaya cikan, farkli alanlardaki yontem ve
yaklasimlarin kullanimini da gerektiren yeni ve kar-
maslk sorunlari ¢cozme becerisine sahip olma,

YETKINLIK

GUclu bir yetkinlik, yenilik, 6zerklik, bilimsel ve
mesleki tutarliliga sahip olma ve arastirma dahil
is veya 6grenme ortamlarindaki en ileri seviyedeki
yeni fikirlerin ve slreclerin gelistirilmesinde yetkin
oldugunu gosterme,

Bir is veya 6grenme alanindaki mevcut bilgi veya
mesleki uygulamanin yeniden tanimlanmasina
veya genisletilmesine imkan veren yeni ve 6zgin
yaklasimlarin gelistirilmesinde liderlik yapma,

Bir is veya 6grenme alanina ve alanlar arasindaki
arayUz bilgisine yonelik hayat boyu 6grenme yakla-
siminin 6ngorulmeyen, karmasik ve yenilik gerek-
tiren ortamlarda gelistirilmesine, orgin ve yaygin
egitim ile serbest 6grenme yollariyla desteklenme-
sine iliskin konularda 6zgun politika ve uygulama-
lar gelistirme,

Bir is veya 0grenme alaninda, toplumsal ve etik
meseleleri ve sorumluluklar dikkate alarak yeni
bilgi Gretme,

Kaynak: https://portal.tyc.gov.tr/sayfa/seviye-tanimlayicilari-i712200cd-
6948-4b48-8c34-4ad207efbaac.html
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2. SORUMLU KURUMLAR

TYC kapsaminda sorumlu kurumlar; Milli Egitim Bakanlig
(MEB), Yiksekogretim Kurulu (YOK), Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) ve yeterliliklerden sorumlu oldugu ilgili mevzuatinda belir-
tilen diger kurum ve kuruluslardir.

Turkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 19. Maddesine gore sorumlu
kurumlarin gorevleri asagidaki gibidir:

a) TYC'nin uygulanmasina iliskin streclerde TYC Kurulu ile is
birligi icerisinde calismak.
b) Calisma gruplari icin temsilci gorevlendirmek.

c) Sorumlu olduklari yeterliliklere iliskin dlizenleme ve islem-
leri, TYC Koordinasyon Kurulu kararlarina uygun olarak yurttmek.

d) Sorumlu olduklari mevcut ve yeni yeterlilik tarleri icin TYC
Kuruluyla is birligi icerisinde yeterlilik taru belirleyicilerini hazir-
lamak.

e) Sorumlu olduklari yeterliliklerin TYC'ye dahil edilmesi igin
teklifleri ve bu yeterliliklere iliskin bilgileri TYC Kuruluna sunmak.

f) Sorumlu olduklari yeterliliklerin gelistirilmesi ve yeterlilikle-
re iliskin egitim ve ogretim ile 6lcme ve degerlendirme faaliyet-
lerinin yUratilmesinde gorev alan kisilere TYC hakkinda egitim,
danismanlik ve rehberlik hizmeti saglamak.

g) lletisim stratejisinde belirlenen sorumluluklar kapsaminda
calismalar yapmak ve TYC hakkinda ulusal ve uluslararasi farkin-
daligin artirilmasina destek saglamak.

h) Sorumlu olduklar yeterlilikler icin kalite glvence sistemini
kurmak, isletmek, izlemek ve iyilestirmek icin gerekli dnlemleri
almak.

i) Sorumlu olduklari yeterlilikler ve kalite glivence uygulama-
larina yonelik raporlar hazirlamak.

j) Sorumlu olduklari yeterliliklere iliskin kredi biriktirme ve
transfer sistemlerinin ilgili Avrupa kredi ve transfer sistemlerine
uygun olarak dizenlenmesini saglamak.

k) TYC'nin uygulanmasi ve amacinin gerceklestirilmesi icin ge-
rekli tedbirleri almak.
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A. MILLT EGITIM BAKANLIGI

MEB sorumlulugundaki egitim sistemi temel egitim, genel
ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ile yaygin egitimden
olusmaktadir.

Egitim etkinlilerine yonelik okullarin acilis, izleme ve kapanma-
sI, egitim programlarinin gelistirilmesi, 6gretmenlerin atanmasi
ve yer degistirmesi, finansman ve yatirim kararlari MEB tarafindan
merkezi bir sekilde alinmaktadir.

Her kademedeki mufredat dahil tim egitim programlarit MEB'in
ilgili birimleri ve paydaslarin katiimiyla hazirlanmakta, Talim ve
Terbiye Kuruluna gecerlilik icin sunulmakta ve Bakan'in onayi ile
yururlige konmaktadir. Bu programlar gerekli hallerde Talim ve
Terbiye Kurulu ya da ilgili birimler tarafindan gézden gecirilmekte
ve guncellenmektedir.

Milli Egitim Bakanligi sorumlulugundaki yeterlilikler asagidaki
gibidir;

Tablo 3.2: MEB Sorumlulugundaki Yeterlilikler: =

Yeterlilik Tiird Adi A ETF
1. | ilkokul Ogrenim Bel- Sevi- | Bu yeterlilik tr altinda yer alan ye-
gesi ye 2 terlilikler 12 yillk zorunlu egitimin
g | basariyla tamamlanmasinin ardin-
2 OrtaokglOgremm SEVi= | dan dizenlenecek olan Lise Diplo-
Eiclgies s masi Yeterliliginin bir parcasi olarak
gorulebilir.
3. | Lise Diplomasi Sevi- | Bu yeterlilik tird altinda yer alan ye-
e Anadolu Lisesi ye 4 terlilikler, 12 yillk zorunlu egitimin
e Fen Lisesi basariyla tamamlanmasinin ardin-
e Sosyal Bilimler Lisesi dan farkli liselerdeki ortadgretim
¢ Anadolu imam Hatip mezunlart icin diizenlenir.
Lisesi
o Glzel Sanatlar Lisesi
e Spor Lisesi
e Devlet Konservatu-
arlari, Mzik ve Sahne
Sanatlari Lisesi
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3. | e Acik Ogretim Lisesi Sevi- | Diplomanin adi, Anadolu Lisesi Dip-
o Mesleki ve Teknik | ye 4 lomasi veya Fen Lisesi Diplomasi gibi
Egitim Anadolu Lisesi okul ve program turine bagli olarak
e Acik Meslekl Egitim degisir.

Lisesi
o Ozel Egitim Meslek
Lisesi
. Sevi- | Bu yeterlilik tirG altinda yer alan ye-
& el S B ye 3 terlilikler, ciraklik egitimi mezunlari-
| naduzenlenen tam yeterliliktir.
: . Sevi-
5. | Ustalik Belgesi
ye 4
Bu yeterlilik tirinln seviyesi, 6gren-
me kazanimlarinin hazirlanmasi ve
6. | Usta Ogreticilik Belgesi 6grenme kazanimlarinin TYC seviye
tanimlayicilariyla  karsilastirilmasinin
ardindan belirlenecektir.
Bu yeterlilikler, cok cesitli ders prog-
ramlarinin  basarilmasi sonucunda
dizenlenmektedir. Her bir ders prog-
" . rami icin dizenlenen vyeterliliklerin
o | MU B R e TYC seviyesi, TYC seviye tanimlayici-
lariyla birlikte ders programinin 6§-
renme kazanimlarinin  karsilastiril-
masl sonucunda belirlenecektir.

8. | Mesleki ve Teknik Acik
Ogretim Okulu Basar
Belgesi

9. | Ozel Egitim Uygula-
ma Merkezi  (Oku-
lu) Ogrenim Belgesi Bu yeterlilik turlerinin seviyesi, 6g-
(I. KADEME) renme kazanmlarinin hazirlanmasi
- ve 6grenme kazanimlarinin TYC sevi-

10. | Ozel Egitim Uygula- ye tanimlayicilariyla karsilastirilmasi-
ma  Merkezi  (Oku- nin ardindan belirlenecektir.
lu) Ogrenim Belgesi
(Il. KADEME)

11. | Ozel Egitim Meslek
Okulu Ogrenim Belgesi
(Ill. KADEME)

Kaynak: https://portal.tyc.gov.tr/sayfa/yeterlilik-turleri-ic8d33c0b-9766-

4L6db-8cf8-cf972c48a0cb.html
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B. YUKSEKOGRETIM KURULU (YOK)

Turkiye'de yiksekogretim, Yiksekogretim Kurulu (YOK) tara-
findan koordine edilen ve ylksekdgretim kurumlari tarafindan or-
tadgretim sonrasinda saglanan tUm akademik ve mesleki egitim
ve ogretimi kapsamaktadir. Yuksekogretim Kurulu sorumlulu-
gundaki yeterlilikler asagidaki gibidir;

Tablo 3.3: Yiiksek Ogretim Kurulu Sorumlulugundaki Yeterlilikler:

Sira ¥S:irkléll( Aciklama

1. On Lisans Seviye | Ortadgretim yeterliliklerine dayali, yilda iki veya Ug
Diplomasi 5 donem olmak Uzere iki yillik bir programi kapsa-
(Genel) yan, nitelikli insan glci yetistirmeyi amaclayan ya

da lisans ogretiminin ilk kademesini teskil eden bir
yiksekogretim programidir.

2. On Lisans Seviye | Ortaogretim yeterliliklerine dayali, yilda iki veya Uc
Diplomasi 5 dénem olmak Uzere iki yillik bir programi kapsayan,
(Mesleki) nitelikli insan giict yetistirmeyi amaglayan ve muf-

redatin en az %40't uygulamali egitime dayali lisans
6gretiminin ilk kademesini teskil eden bir yikse-
kdgretim programidir.

3. Lisans Diplo- | Seviye | Ortadgretim yeterliliklerine dayali, sekiz yaryillik bir
masi 6 programi kapsayan ve belirli bir 6grenme alanina

veya meslegde yonelik egitim veren bir yiiksekogre-
tim programidir.

4. | Yiksek Seviye | Lisans yeterliliklerine dayali, 6grencinin bilimsel
Lisans Diplo- 7 arastirma yontemlerini kullanarak bilgilere erisme,
masi (Tezli) bilgiyi derleme, yorumlama ve degerlendirme bece-

risi kazanmasini saglayan bir yiiksekdgretim prog-
ramidir.

5. Yiksek Seviye | Lisans vyeterliliklerine dayali, 6grenciye mesleki
Lisans Diplo- 7 konularda bilgi kazandirarak mevcut bilginin uygu-
masi (Tezsiz) lamada nasil kullanilacagini gésteren bir yiksekdg-

retim programidir.

6. Doktora Dip- Seviye | Lisans yeterliliklerine dayali on yaryil, tezli yiksek
lomasi 8 lisans yeterliklerine dayali sekiz yariyilik programi

kapsayan, 6grenciye bagimsiz arastrma yapma,
bilimsel problemleri, verileri genis ve derin bir ba-
kis agisi ile irdeleyerek yorum yapma, analiz etme
ve yeni sentezlere ulasmak icin gerekli becerileri
kazandirmayl amaclayan bir yiksekdégretim prog-
ramidir.

Kaynak: https://portal.tyc.gov.tr/sayfa/yeterlilik-turleri-ic8d33c0b-9766-

46db-8cf8-cf972c48a0cb.html
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YUksekogretim Kurulu, sorumlu oldugu bolim ve programla-
rin; agilmasi, egitim ve ogretime baslanmasi ve srdurilebilmesi
icin asgari standart ve olcutleri belirler.

YUksekogretimde belirlenen bu asgari standart ve élcutler dog-
rultusunda gerektiginde sorumlu oldugu bolim ve programlarin
birlestirilmesine, aktarilmasina veya kapatilmasina karar verir.

Sorumlu oldugu program vyeterliliklerinin kalite glivencesinin
saglanmasina iliskin asgari olcutleri belirler.

C. MESLEKIi YETERLILIK KURUMU (MYK)

Mesleki Yeterlilik Kurumu; 2006 yilinda yayinlanan 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ile Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi blinyesinde kurulan Kamu kurumudur. Mesleki
Yeterlilik Kurumu, isglcl ve egitim piyasasinin ihtiyac duydugu
alanlarda Ulusal Meslek Standardi (UMS) ve Ulusal Yeterlilik (UY)
hazirlamakla birlikte, uluslararasi akreditasyona sahip sinav ve
belgelendirme sistemine iliskin faaliyetler gerceklestirmektedir.
Ayrica Mesleki Yeterlilik Kurumu, Turkiye Yeterlilikler Cercevesini
olusturmak ve gelistirmekle gorevlendirilmistir.

a. Sektor Komiteleri

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gorevlendirilen kurum
ve kuruluslarca veya olusturulan calisma gruplarinca hazirlanan
meslek standartlarinin Ulusal Meslek Standardi (UMS), yeterlilik-
lerin de Ulusal Yeterlilik (UY) olarak kabul edilebilmesi icin ince-
leme yapan, onerilerde bulunan ve Yonetim Kuruluna sunulmak
Uzere gorus olusturan UclU yapida olusturulan komitelerdir.

Sektor komiteleri; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Yiksekogretim Kurulu, meslekle ilgili diger
bakanliklar, Genel Kurulda temsil edilen isci, isveren ve meslek
kuruluslart ile Kurumun birer temsilcisinden olusur.

Mesleki Yeterlilik Kurumu bunyesinde toplam 27 ayr sektor
komitesi bulunmaktadir.
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Tablo: 3.4: MYK Sektor Komiteleri

Adalet ve Glvenlik Komitesi

Maden Sektor Komitesi

Agac isleri, Kagit Uriinleri Sektér Komitesi

Makine Sektor Komitesi

Bilisim Teknolojileri Sektor Komitesi

Medya, iletisim ve Yayincilik
Sektor Komitesi

Cam, Cimento ve Toprak Sektor Komitesi

Metal Sektor Komitesi

Cevre Sektor Komitesi

Otomotiv Sektor Komitesi

Elektrik ve Elektronik Sektor Komitesi

Spor ve Reaksiyon Sektor
Komitesi

Enerji Sektdr Komitesi

Tarim, Avclik ve Balikgilik
Sektor Komitesi

Finans Sektor Komitesi

Tekstil, Hazir Giyim, Deri
Sektdr Komitesi

Gida Sektor Komitesi

Ticaret Sektor Komitesi

Insaat Sektor Komitesi

Toplumsal ve Kisisel Hiz-
metler Sektor Komitesi

Is ve Yonetim Sektor Komitesi

Turizm, Konaklama, Yiye-
cek-icecek Hizmetleri Sek-
tor Komitesi

Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sektor Ko-
mitesi

Ulastirma, Lojistik ve Haber-
lesme Sektor Komitesi

Kaltdr, Sanat ve Tasarim Sektor Komitesi

Egitim Sektor Komitesi

Saglik ve Sosyal Hizmetler
Sektor Komitesi

Kaynak: https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/sektor-komiteleri

b. Ulusal Meslek Standartlar

Ulusal Meslek Standartlari, bir meslegin basart ile icra edilebil-
mesi icin Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan kabul edilen gerekli
bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler oldugunu gosteren asgari

normdur.

Ulusal Meslek standartlari meslegin niteliginden bahsetmek-

tedir.
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c. Ulusal Yeterlilikler

Ulusal yeterlilikler; ulusal ya da uluslararasi meslek standart-
lar temel alinarak hazirlanan, 6grenme, dlcme-degerlendirme
amaclyla kullanilan, bireylerin meslegini basari ile icra etmesi icin
sahip olmalari gereken bilgi, beceri ve yetkinlikler ile bu bilgi, be-
ceri ve yetkinlikleri kanitlamalari icin nasil bir 6lcme ve degerlen-
dirme surecinden gecmeleri gerektigini aciklayan, MYK tarafindan
onaylanarak yururltge giren teknik dokimanlardir.

Ulusal yeterlilikler ile uyumlu 6lcme, degerlendirme ve belge-
lendirme faaliyetleri MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelendir-
me kuruluslarinca gerceklestirilmektedir. Yapilan sinavlar sonucu
basarili olan bireylere MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi verilmektedir.

d. Mesleki Yeterlilik Belgesi

MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca,
yetki kapsamlarinda yer alan ulusal yeterliliklerde tanimlanmis
esaslara gore yurUtulen olgme degerlendirme faaliyetleri sonu-
cunda basarili olan bireyler icin diizenlenen ve bireyin s6z konusu
ulusal yeterlilikte belirtilen 6grenme kazanimlarina (bilgi, beceri
ve yetkinlik) sahip oldugunu gosteren belgelerdir.

Kalite glvencesi saglanmis ve uluslararasi personel belgelen-
dirme standardina gore akredite edilmis bir sistem araciligiyla;
tarafsiz, tutarl, adil ve guvenilir sekilde yapilan olcme degerlen-
dirmeler sonucunda basarili olan bireylere MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi duzenlenir.
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Sekil 2.2: MYK Yeterlilik Bilgileri

l1Il. TURKIYE YETERLILIK VERi TABANI (TYVT)

Tarkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) kapsaminda yer alan ve
Tarkiye'de farkli sorumlu kurumlar tarafindan bireylerin 6grenme
kazanimlarinin taninmasi icin duzenlenen diplomalara, sertifika-
lara, ustalik ve mesleki yeterlilik belgelerine iliskin Tiirkce ve ingi-
lizce dillerinde veriler iceren bir bilgi sistemidir.

Turkiye Yeterlilikler Veri Tabaninda MEB, YOK, MYK ve diger
tim sorumlu kurumlara ait tum yeterlilikler yer almaktadir. Ayni
zamanda Avrupa Yeterlilikler Cercevesine referanslanmis ve Tur-
kiye Yeterlilik Cercevesine dahil edilmis yeterliliklerin tamami

hakkinda bilgiler iceren Turkiye'deki tek veri tabanidir. (https://
portal.tyc.gov.tr)

161



162

UCUNCU MoDUL
GENC CALISANLAR iCiN MESLEKi YETERLILIGIN ONEMI

IV. EUROPASS

Europass, kariyer yonetimini ve yasam boyu 6grenmeyi des-
tekleyen cevrimigi bir platform araciligiyla bireylere faydalanabile-
cekleri merkezi bilgi kaynaklari ve web tabanli araclar sunan, Av-
rupa Birliginin hayat boyu 6grenmeyi desteklemeye, is glcinin
niteligini ve verimliligini artinlmaya yonelik politikalari dogrultu-
sunda ortaya cikan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen bir
aractir.

Europass platformunu kullanan bireyler, becerilerini ve yeterli-
liklerini daha etkili sekilde sergileyebilmekte, Avrupa egitim ve is
firsatlarina daha kolay erisebilmektedirler.

Europass, 29 dilde hizmet saglayan, Ucretsiz ve herkesin kulla-
nimina acik, Avrupa Ulkelerinde yaygin olarak kullanilan bir aragtir.

Europass ile bireyler;

1. Bilgi, beceri ve deneyimlerin kaydini iceren kisisel bir Euro-
pass profili olusturabilirler, sectikleri kisilerle paylasabilirler,

2. Sadece birkac tikla farkli dillerde ve sablonlarda CV'ler ve ni-
yet mektuplari olusturabilirler,

3. CV, niyet mektubu, diploma, sertifika vb. belgelerini givenli
elektonik ortamda saklayabilirler,

4. Avrupa'da is ve staj basvurulari yapabilirler,
5. Avrupa’nin dort bir yaninda is ve egitim arayabilirler,
6. Profil ve ilgi alanlari ile eslesen is ve egitim onerileri alabilirler,

7. Avrupa'da yasama, calisma, 6grenim, staj ve gonullulik icin
gereken bilgilere ve irtibat noktalarina tek noktadan erisebilirler,

1. EUROPASS BELGELERI

Kisiler, Europass CV, Sertifika Eki, Diploma Eki ve Hareketli-
lik Belgesi, dijital yeterlilik belgesi gibi araclar yardimiyla 6rgtin ve
mesleki egitim, isbasi editim, staj, calisma deneyimleri, gonallu-
lUk faaliyetleri ve yurt disi hareketlilikler dahil olmak tzere 6rgin,
yaygin ve serbest 6grenme yoluyla edinilen tim beceri ve yeterli-
liklerini ispat edebilir ve daha iyi aciklayabilirler.
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A. EUROPASS CV (0ZGECMIS)

Europass CV, bireylerin bilgi beceri, deneyim ve basarilar ile
egitim ve calisma gecmislerini etkili sekilde ortaya koyabilmeleri
icin standart sablonlar sunan ve icerigi bireyler tarafindan cevrimi-
¢i olusturulan kisisel bir belgedir.

Bu arac ile 6zge¢mis hazirlarken yasanabilecek hatalari sifira
indirgenmektedir. Europass CV ile 6nceden cevrimigi hazirlanmis
sablonlan kullanarak, istenen dizeyde 6zgecmis hazirlanabilir.
Europass CV, sekilsel dizenleme yapmaya zaman harcamadan
kisa surede en lyi ve etkili 6zgecmis hazirlamanin en énemli ad-
residir.

Kisiler olusturduklari 6z gecmisi sonra kullanmak Uzere bilgi-
sayarina kaydedebilmekte, bir e-posta adresine gonderebilmekte
veya belirli bir tarih araliginda belirli kisiler tarafindan goruntu-
lenebilecek sekilde web baglantisi haline donusturebilmektedir.
Kullanicilarin kisisel cihazlarina veya Europass kitiphanelerine
kayit edilmis olan CV'ler Platform Uzerinde daha sonra guincelle-
nebilmektedir.

B. EUROPASS HAREKETLILIK BELGESI

Kisinin egitim veya 6grenim amaciyla baska bir Avrupa Ulke-
sinde gecirdigi bir donemde, edindigi beceri ve yeterlilikleri detayli
bir sekilde kayit altina alan ve Avrupa capinda kullanilmakta olan
standart bir belgedir.

Hareketlilik belgesinin diizenlenebilmesi icin kisinin Ulkesinde-
ki gonderen kurulus ile kabul eden kurulus arasinda, 6grenimin
icerigi, hedefleri ve siresini iceren bir anlasmasi olmasi gerek-
mektedir.

Hareketlilik gerceklestirilen Ulkelerin her biri Avrupa Birligi'ne
Uye devletlerden olmali ve/veya EFTA/EEA Ulkesi olmalidir.

163



164

UCUNCU MoDUL
GENC CALISANLAR iCiN MESLEKi YETERLILIGIN ONEMI

C. EUROPASS SERTIFIKA EKi

Yeterlilik belgesi veren kuruluslar tarafindan saglanan, fark-
li Glkelerde edinilen sertifikalarin ozellikle isveren ve egitim ku-
rumlari tarafindan daha kolay anlasilmasini saglamayi amaclayan
standart belgedir.

Uctinci kisilerin, belge sahibinin edindigi yeterliliklerin ne anla-
ma geldigini anlamasini kolaylastirmak icin kisinin bilgi, beceri ve
tecribelerini ispatlayan esas belgesine eklenen bir belgedir.

Europass Sertifika Ekleri Glkemizde Milli E§itimi Bakanlidi'na
bagli mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olan 6gren-
cilere, yazili basvurulari olmasi halinde diplomalariyla birlikte du-
zenlenebilmektedir. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahiplerine ise
MYK tarafindan sunulmaktadir.

D. EUROPASS DiPLOMA EKi

Diploma eki, yuksekogrenim kurumlarindan mezun olan 6g-
rencilere diploma ile birlikte verilen, diplomalari daha anlasilir hale
getirmeyi hedefleyen standart dokimanlardir.

Ulkemizde Universitelerin cogunlugu Diploma Eki saglamakta-
dir. Universite mezunlari, mezun olduklari Gniversitelerden bu eki
talep edebilmektedir. Bu ekler yiiksek lisans, doktora ve denklik
asamalarinda gerekli dokiimanlar arasinda sayilabilmektedir.

V. MESLEKI YETERLILIK SISTEMININ SENDIKAL
FAALIYETLERE KATKILARI

Sendikalar, Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'na gére
kurulmakta, gelistirmekte ve tlzuklerinde belirlenen amaclari
dogrultusunda faaliyetlerini strdirmektedir. Sendikalar, endust-
riyel iliskiler sisteminin taraflarindan biri olmakla birlikte 6nemli
gorevler Ustlenmektedir.

Calisma hayatinin dinamiklerini olusturma ve gelistirme nok-
tasinda sendikalarin mesleki yeterlilik sistemi sireclerinin iceri-
sinde olmasi blytk onem arz etmektedir. Sendikalar, bu sistem
icerisinde HAK-IS Konfederasyonu'nun cizdigi yolda ilerleyerek
hem sektorel gelismeleri takip edebilmekte hem de ileride Uye-
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lerinin karsilasabilecedi zorluklari 6nceden 6ngérerek midahale
edebilmektedirler. HAK-IS Konfederasyonunun sirecte elde ettigi
deneyim ve tecribe sendikalarimiza rol model olacak dizeydedir.

Mesleki yeterlilik sistemi genel cerceve olarak dusunuldi-
gunde sendikal faaliyetlerin bir bakima girdisini olusturmaktadir.
Mesleki yeterlilik sisteminin yetistirdigi kisilerin ileride sendikala-
rin potansiyel Uyeleri olacadi bir gercektir. Bu gercek, sendikalarin
bu sureclerin icerisinde olma zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir.
Dolayisiyla sendikalar strdurulebilirliklerini saglamak ve kurum-
sal yapilarini guclendirebilmek icin Mesleki Yeterlilik Sisteminin
araclarini iyi kullanmak ve gelistirmek zorundadirlar. Bu durum
sendikalara yeni gorevler ve yeni calisma alanlari olusturmaktadir.
Bu alanlarin basinda Ulusal Meslek Standartlari ve Ulusal Yeterli-
likler olusturma calismalari gelmektedir.

Sendikalar, Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ulusal meslek stan-
dardi ve ulusal yeterlilik hazirlama protokolleri imzalayarak stirece
giris yapabilmektedirler. Ulusal Meslek Standartlarinin sendikalar
tarafindan belirlenmesi calismalari hem sendikalarin aktif Gyele-
rine hem de gelecekteki potansiyel tyelerine yonelik faaliyetlerin
olusturulmasina fayda saglayacaktir. Sendikalar Uyelerini ve sek-
torlerine iliskin calismalari Ulusal Meslek Standartlari araciligiyla
takip edebilecektirler.

Ulusal yeterlilik hazirlama calismalari da sendikalarin énemli
gorevlerinden bir tanesidir. Ulusal yeterliliklerin isi yapan kisinin
niteliklerini belirledigi gercedi dusunuldiginde sendikalarin or-
gutld oldugu isyerlerinde Ucret belirleme calismalarini ulusal ye-
terlilikler araciliiyla yapabilecedi sonucunu ortaya cikarmaktadir.
Bu durum olusturulan Ucret belirleme calismalarinin, ginin ve
meslegin ihtiyaclarina gore hazirlanmasini saglayacak ve sendi-
kalarin ellerinde bir gii¢ olarak kalabilecektir.

Ulusal Meslek Standartlari ve ulusal yeterlilikler, sendikalari-
mizin dizenledigi egitim calismalarina da girdi olusturabilmekte,
egitim planlamasini da kolaylastirmaktadir. Bu durum sendikalari-
mizin dizenleyecegi egitim calismalarinin moddl ve mifredat ha-
zirlama calismalarini kolaylastirmaktadir. Boylece sendikalarimiz
egitim faaliyetlerinin kalitesini artirabilmekte ve egitimlere katilan
Uyelerinin mesleki anlamda gelisimine destek verebilmektedir.
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Bilindigi Uzere mesleki yeterlilik sistemi, calisanlari ve issizle-
ri dogrudan etkilemekte ve calisma sekilleri, ortamlari, bireysel
egitim ve farkindalik dizeyleri gibi konularin belirlenmesinde ve
surdurudlmesinde onemli rol Ustlenmektedir. Sendikalarimizin da
uyelerinin ihtiyaclarinin, calisma sekillerinin, sosyal ve mali hak-
larinin belirlenmesi sureclerinden sorumlu oldugu bir gercektir.
Sendikalarimizin bu stirecleri Toplu is Sozlesmeleri ile gercekles-
tirildigi dustntldiginde mesleki yeterlilik sisteminin toplu is s0z-
lesmelerini de etkileyebilecedi gercedi ortaya ¢ikmaktadir. Bilin-
digi Gzere toplu is sozlesmeleri taraflarin karsilikli hak ve borclari
ile s6zlesmenin uygulanmasi, denetimi, uyusmazliklarin ¢ozimda,
mesleki egitim, is sagligi ve glvenligi, sosyal sorumluluk ve is-
tihdam politikalar gibi konulari esas alacak sekilde olusturulur.
Toplu is sozlesmelerinde yer alan konulara bakildiginda mesleki
yeterlilik sistemi ile birebir baglantili oldugu anlasilmaktadir.

Toplu is sozlesmelerine mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili bir-
cok ifade eklenebilecegi dustinilmektedir. Bunlarin basinda ise
alma, is sagligi ve guvenligi, mesleki egitim gibi konular gelmek-
tedir. Mesleki yeterlilik sisteminin amaclari, hedefleri ve isleyisi
gelecekte toplu is sozlesmelerinin de yapisini degistirebilecegi
ongorulmektedir.

V1. BELGELI CALISMA KULTURUNUN GENCLERE OLAN ETKiSi

Belgeli calisma, kalite glivencesi tanimlanmis ve resmi gecerli-
ligi olan, kisinin icra ettigi ise ait bir belgeye sahip olarak calismasi
demektir.

Bu durum kisilerin icra ettigi is ile sahip oldugu yeterliliklerin
eslestirilebilmesi zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir. Ulkemizde
bu konu ile ilgili son zamanlarda bircok yeni uygulamalar getiril-
mis ve cok fazla mevzuat dizenlemeleri yapilmistir. Bu calismala-
rin amaci hem calisani hem de isi korumaktir. Kaliteli bir calisma
hayati igin verimlilik ne kadar onemliyse kaliteli bir gelecek igin de
belgeli calisma kultirinin o kadar 6nemli oldugu dtsUnulebilir.

Ulkemizin yodun bir genc niifusa sahip oldugu bilinmektedir. 4
Subat 2021 tarihinde TUIK tarafindan yayinlanan 2020 yili adrese
dayali nufus kayit sistemi sonuglarina gore ulkemizde 15-24 yas
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araliginda toplam 12.893.750 kisi bulunmaktadir. Geng nifusun
Ulke nufusuna orani yaklasik %15 duzeylerindedir. Geng nufusun
calisma hayatindaki nifusa orani ise %22,8 diizeyindedir. Bu veri-
ler de gosteriyor ki Ulkemizin calisma hayatinin neredeyse dortte
birini gencler olusturmaktadir. Bu potansiyelin Uretime ve verim-
lilige olan etkisini artirmak icin belgeli calisma kultdrindn benim-
senmesi kaginilmaz olmustur.

Genclerin, sahip olduklari yeterliliklerin bir altin bilezik kadar
kiymetli oldugunu fark etmeleri gerekmektedir. Gengler edindik-
leri bilgi, beceri ve tecribeleri arttirarak ve gelistirerek uzmanlas-
ma yolunda olmalidirlar. Uzmanlik, genclerin daha kaliteli islerde
calismasini saglayacak ve dogal olarak refah dizeylerini de yuk-
seltecektir. Gencler, tiketim aliskanliklarinda, teknolojide ve calis-
ma hayatinda gerceklesen hizli degisime yeterliliklerini artirarak
ayak uydurabilecektir. GUnUmuzun gozde is alanlar arasinda sa-
yilan bilgi teknolojileri bu durumun en onemli 6rneklerinden bir
tanesidir. Her alanda ve her sektorde istihdam edilen yazilim mu-
hendisleri surekli kendilerini gelistirmek ve yenilikleri 6grenerek
islerine yansitmak zorundadirlar. Teknolojinin gelismesi ile ciddi
bir degisime ugrayan muhendislik meslekleri de érnek olarak ve-
rilebilir.

Hizli degisim, hizli 6grenmeyi ve degisime agik olmayi gerektir-
mektedir. Yukarida da bahsettigimiz 6grenme yontemleri ile geng-
lerin kendi bilgi, beceri ve tecribelerini gelistirerek edindikleri ye-
terlilikleri ortaya koyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumun
belgeli calisma kilttrdnin olusmasina ve yayginlasmasina sebep
olacag@i dusunulmektedir.

Belgeli calisma kultirinin hem gencler agisindan hem de is-
verenler acisindan ciddi avantajlari bulunmaktadir.

Gencler Agisindan Avantajlari

e Genclere bir ise basvururken sahip oldugu bilgi, beceri ve yet-
kinlikleri sergileme olanagi vermektedir.

e Gengler kisisel gelisimlerini daha cesitli ve esnek yollarla
saglayabilirler.
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e Mesleki ilerleme yollari daha acik hale geldiginden kariyer
hareketliligi desteklenmektedir. Bu durumun genclerin nitelikli
isgUcu icerisinde kendilerine daha hizli yer bulmalarina sebep ola-
cagi dusunulmektedir.

Isverenler Acisindan Avantajlar

e isverenler meslegin gerektirdigi nitelikli ve belgeli is glicine
daha kolay ulasabilmekte ve tesvik imkanlarindan yararlanabil-
mektedir.

e isin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip, degisen kosullara
ayak uydurabilen genclerin istihdam edilmesi isverenin rekabet
glcunu artirmakta, dogru insan kaynagi planlamasi ile zaman ve
para kaybi engellenmis olmaktadir.

e Nitelikli is gucl istihdaminin yayginlastirilmasi, tiketiciye su-
nulan Urdn ve hizmetin kalitesinin artmasina katkida bulunmak-
tadr.

VIl. SONUC ve ONERILER

Teknolojinin ve calisma sartlarinin hizla degisime ugradigi gu-
numuzde yeterliliklere sahip olmak ve sahip olunan yeterlilikleri
dogru, gecerli ve kalite glivencesi ispatlanmis belgeler ile ortaya
koymak hayati konularin basinda gelmektedir. Gengler calisma
hayatinda kendilerine yer edinebilmeleri icin yeterliliklerini gelis-
tirmek ve gelistirdikleri yeterlilikleri kalite glvencesi saglanmis
sistemler ile ispatlamak zorundadirlar.

Yeterlilikler orglin, yaygin ya da serbest 6grenme gibi farkl
ogrenme yontemleri ve ceslitli 6grenme yontemleri ile edinile-
bilir. Orgiin ve yaygin egitim ile 6grenilebilecegi gibi glinimiizde
de sik kullanilan serbest 6grenme yontemiyle de edinilebilir. Artik
glnumuzde kisinin nereden ve ne sekilde 6grendiginin bir anlami
kalmamistir. Gencleri bu durumu avantaja cevirerek birden fazla
alanda kendilerini gelistirebilmesinin ciddi bir firsat oldugu disu-
nilmektedir.
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Bu durum yukarida bahsedildigi gibi avantajlari oldugu gibi
birtakim dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. Serbest
ogrenmenin yayginlasmasi edinilen bilgi ve becerinin dogrulugu-
nun sorgulanmasina sebep olmaktadir. Gencler, edindikleri bil-
ginin dogrulugunu sorgulamak zorundadirlar. Edinilecek bilginin
kaynagini, hangi kurum veya kisiler tarafindan verildigini, hangi
standartlara gore kurgulandigini sorgulamak ve bu surecleri takip
etmek zorundadirlar.

Yukarida sayilan sebepler, edinilen bilgi ve becerilerin resmi
makamlarca olctlip degerlendirilmesine olan ihtiyaci bir kez
daha ortaya koymaktadir. Ulusal ve uluslararasi kurallara gore
kalite glvencesi saglanmis belgelendirme sistemleri, edinilen
bilgi ve becerinin dogrulugunu ispatlamakla kalmayarak calisma
hayatina giris yapmanin da referansi olma niteligini giin gectikce
arttirmaktadir. Bu nedenle hem genclerimiz hem de sendikalari-
miz bu sistemleri yakindan takip etmeli ve surecler ile ilgili bilgi
dizeylerini artirmalidirlar.

Bu egitim notu, hem genclerimizin hem de sendikalarimizin
mesleki yeterlilik sistemleri hakkinda bilgi duzeylerini artirmayi
amaclamaktadir.
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KAYNAKCA

Tarkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi

Yiksekogretim Diploma Programlarinin Kalite Glvence Rehberi
Milll Egitim Bakanligi Kalite Guvence Belgesi

Turkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

MYK Web Sitesi, www.myk.gov.tr
Turkiye Yeterlilikler Veri Tabani internet sitesi, www.tyc.gov.tr
Europass internet Sitesi, http://www.europass.gov.tr/
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